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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA 2026/2028  

  
SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE P.I.A.O.: 2.3. RISCHI CORRUTTIVI E 

TRASPARENZA 
 

Questa sezione è stata oggetto di approvazione con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 
24 marzo 2025 avente ad oggetto “Adozione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO) 2025-2027 ai sensi dell'art. 6 del D.l. n. 80/2021 (convertito in L. n. 113/2021)”, il tutto in 
adempimento alla legge 6.11.2012, n. 190, avente per oggetto “Disposizioni per la prevenzione e 
la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”, che prevede 
che le singole amministrazioni provvedano all’adozione del Piano Triennale per la Prevenzione 
della Corruzione e lo aggiornino annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun 
anno. 

 
Si dà atto che con delibera n. 31 del 30 gennaio 2025 l’ANAC ha adottato l’Aggiornamento 2024 
al PNA 2022, al quale sono allegate le nuove schede da utilizzare per la mappatura dei processi 
e per l’indicazione delle misure generali.  
 
L’approvazione in via preliminare dello schema del Piano (PNA 2025-2027), è stata fatta dal 
Consiglio di Anac lo scorso 30 luglio 2025. Successivamente il Piano è stato posto in 
consultazione pubblica dal 7 agosto al 30 settembre 2025 per l’acquisizione di contributi e 
osservazioni da parte della società civile e degli stakeholder. Dopo aver valutato gli esiti di tale 
consultazione, il testo del PNA 2025-2027 è stato approvato nuovamente dal Consiglio, l’11 
novembre 2025. A breve si arriverà all’adozione finale. 
 
Si procede, pertanto, all’ aggiornamento del PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE E TRASPARENZA 2026/2028 - SEZIONE DEL PIAO 2026/2028 – sulla base 
della normativa vigente. 
 
Già al punto 10.1.2 del PNA 2022 era stata introdotta un’importante semplificazione, tutt’ora 
vigente, per tutte le amministrazioni ed enti con meno di 50 dipendenti, le quali infatti possono 
confermare nel triennio, con apposito atto motivato dell’organo di indirizzo, lo strumento 
programmatorio adottato nell’anno precedente (Sezione anticorruzione del PIAO, PTPCT, 
documento che tiene luogo dello stesso o misure integrative del MOG 231). Ciò è possibile ove, 
nell’anno precedente: 
a) non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative; 
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b) non siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti; 
c) non siano stati modificati gli obiettivi strategici; 
d) per chi è tenuto ad adottare il PIAO, non siano state modificate le altre sezioni del PIAO in 
modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.”. 
 

Semplificazione confermata e ribadita dall’ANAC nell’Aggiornamento 2024 al PNA 2022, 
adottato con delibera n. 31 del 30 gennaio 2025.  

 
Alla luce di quanto sopra premesso, dato atto che presso il comune di Pinasca al 31/12/2025 

risultavano impiegati 14 dipendenti e il Segretario comunale in convenzione e constatato che 
nell’anno precedente non sono emersi fatti corruttivi e/o disfunzioni amministrative 
significative, non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti, né tantomeno sono 
stati modificati obbiettivi strategici e/o sezioni del PIAO 2025/2027, si ritiene di confermare 
nella sostanza il contenuto della sezione relativa al Piano Triennale della Prevenzione della 
Corruzione PTPC e trasparenza ed aggiornando la relativa sezione del PIAO 2026-2028,  
limitandosi all’aggiornamento della mappatura dei processi.  

 
 Il PNA 2025, in continuità con il PNA 2022, è suddiviso in una Parte Generale e in tre 
approfondimenti di Parte Speciale. La Parte Generale fornisce indicazioni volte ad indirizzare le 
amministrazioni ed i RPCT ad un migliore coordinamento tra la Sottosezione “Rischi corruttivi 
e trasparenza” e quelle che compongono le restanti parti del PIAO, in un’ottica di 
programmazione unitaria.  
La Parte speciale tratta tre diversi ambiti:  
- i contratti pubblici e l’esame di alcune fattispecie introdotte nel d.lgs. n. 36/2023, per le quali 

sono individuati rischi corruttivi e suggerite misure di prevenzione, tra i quali, in 
particolare, il mancato utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento digitale (PAD) e 
l’erroneo utilizzo del Fascicolo Virtuale dell'Operatore Economico (FVOE), il conflitto di 
interessi, la programmazione delle centrali di committenza, il ruolo del Responsabile Unico 
di Progetto; 

- le ipotesi di inconferibilità e incompatibilità di cui al d.lgs. n. 39/2013; 
- la trasparenza. In quest’ambito ANAC ha inteso supportare le amministrazioni nella 

corretta implementazione della sezione “amministrazione trasparente” dei siti istituzionali, 
nell’ottica che una migliore accessibilità delle sezioni di “amministrazione trasparente” 
esalti l’impegno riposto dalle amministrazioni nella relativa implementazione e valorizzi il 
passaggio dalla conoscibilità alla conoscenza della attività delle amministrazioni. 
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Il PNA 2025 propone una rinnovata strategia per la prevenzione della corruzione e per la 
promozione della trasparenza e dell'integrità pubblica per l'Italia articolata in linee strategiche, 
obiettivi, azioni concrete, risultati attesi e indicatori. Trattasi di una modalità di individuazione 
e presentazione dei contenuti che a livello internazionale è raccomandata e che numerosi Paesi 
adottano come standard. 

 
Si tratta di un nuovo approccio che non sostituisce il precedente, ma che lo rafforza e mira a 

valorizzare ulteriormente i contenuti del PNA, presentandoli in una modalità innovativa, 
sintetica e immediatamente intellegibile. 

 
La strategia nazionale anticorruzione presentata nel presente PNA è riferita al triennio 

2026-2028 e si articola in 6 linee strategiche, 12 obiettivi, declinati in azioni, tempi, risultati 
attesi, indicatori e target per anno. Alcuni degli obiettivi sono in capo ad ANAC, altri in capo 
alle amministrazioni destinatari della disciplina in materia. I beneficiari finali sono tutti i 
portatori di interesse e, in particolare, i cittadini. 

 
Si elencano qui di seguito le linee strategiche e gli obiettivi posti in capo alle 

amministrazioni: 
- LINEA STRATEGICA 1: Razionalizzazione della pubblicazione di dati e documenti 

pubblici per una maggiore accessibilità e fruibilità e per una trasparenza al servizio dei 
cittadini: 
 
OBIETTIVO 1.2: Incremento dei livelli di trasparenza e accessibilità delle informazioni 
pubblicate dalle amministrazioni/enti nella sezione “Amministrazione Trasparente” 

AZIONI TEMPI RISULTATO ATTESO INDICATORE 
1.2.1 Verifica della strutturazione 

dell’albero logico della sezione 
“Amministrazione Trasparente” 
attraverso l’applicativo di web 

crawling (TrasparenzAI) 

2026 Individuazione 
difformità 

della sezione 
“Amministrazione 

Trasparente” 

Pubblicazione 
esito verifica 

(Si/No) 

1.2.2 Aggiornamento struttura e 
contenuti “Amministrazione 

Trasparente” anche con 
riferimento ai criteri e alle regole 

tecniche di “accessibilità” per 
persone con disabilità visive, 

2026 
2027 
2028 

Allineamento della 
Sezione 

“Amministrazione 
Trasparente” secondo 
le raccomandazioni/ 

linee guida 

Stato 
avanzamento 
interventi di 
allineamento 

della 
sezione 
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motorie o cognitive “Amministrazio
ne 

Trasparente 
1.2.3 Adeguamento agli schemi 

di pubblicazione definiti da Anac 
per i dati riferiti agli obblighi negli 

ambiti “spese e pagamenti 
dell’amministrazione”, 

“organizzazione”, “controlli e 
rilievi sull’amministrazione” (artt. 

4 bis, 13 e 31 del d.lgs. 
n.33/2013 

2026 
2027 

Assolvimento agli 
obblighi di 

pubblicazione secondo 
gli schemi definiti da 

ANAC 

Attestazione 
positiva 

da parte OIV 
(Si/No) 

 
- LINEA STRATEGICA 2: Semplificare e digitalizzare i processi di predisposizione dei 

piani di integrità (sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO/PTPCT) per ridurre 
gli oneri sulle amministrazioni e fornire strumenti più accessibili da parte dei cittadini: 
 
OBIETTIVO 2.2: Partecipazione alle iniziative e attività sperimentali per semplificare e 
digitalizzare la programmazione anticorruzione 

AZIONI TEM
PI 

RISULTATO ATTESO INDICATORE 

2.2.1 Partecipazione alle iniziative di 
promozione e formazione sulle 

funzionalità del sistema da parte 
delle 

amministrazioni dell’ambito 
soggettivo 

di riferimento (cfr. obiettivo 2.1) 

2026 Partecipazione agli 
eventi formativi 

 

Partecipazione 
agli eventi 
formativi 
(Si/No) 

 
- LINEA STRATEGICA 3: Creazione e protezione di “valore pubblico” attraverso gli 

strumenti di prevenzione della corruzione e promozione dell’integrità: 
 
OBIETTIVO 3.2: Realizzare forme di integrazione e coordinamento tra la programmazione 
anticorruzione e gli altri strumenti di pianificazione nel Piano integrato di attività e 
organizzazione (PIAO) 

AZIONI TEM RISULTATO ATTESO INDICATORE 
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PI 
3.2.1 Predisposizione 

progressiva di una mappatura 
unica e integrata di tutti i processi 

a rischio (aree obbligatorie e 
specifiche) 

2026 
2027 

Mappatura unica e 
integrata 

 

Completamento al 
100% della 
mappatura 

3.2.2 Realizzazione di forme di 
coordinamento tra RPCT e altri 

attori coinvolti nella 
predisposizione del PIAO 

2026 
2027 

Misure con cui 
formalizzare 

il coordinamento tra 
attori 

coinvolti 
 

Predisposizione di 
misure di 

coordinamento 
(Si/No)5 % 80 %5 

% 

 
- LINEA STRATEGICA 4: Garantire la correttezza e migliorare la trasparenza degli 

affidamenti degli incarichi pubblici: 
 
OBIETTIVO 4.2: Rafforzare i processi di controllo sull’affidamento degli incarichi pubblici 

AZIONI TEM
PI 

RISULTATO ATTESO INDICATORE 

4.2.1 Adeguamento su base 
volontaria ai modelli 

standardizzati definiti da ANAC di 
dichiarazioni di cui all’art. 20, co. 

3 d.lgs. n. 39/2013 su ipotesi di 
inconferibilità e incompatibilità 
per i soggetti tenuti al rispetto 

della normativa 

2026 
2027 

Revisione dei 
modelli interni di 
dichiarazione di 

assenza di conflitto 
di interessi 

 

Adeguamento ai 
modelli 

standardizzati 
da parte di un 
campione di 

amministrazioni 
(Si/No) 

4.2.2 Rafforzamento dei controlli 
a campione su incarichi già 

conferiti 

2026 
2027 
2028 

Incremento annuo 
del 5% dei controlli 

rispetto al dato 
rilevato 

nell’annualità 
precedente (VR, 

valore di 
riferimento) 

 

Numero controlli 
a 

campione su +5% 
rispetto al VR 
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- LINEA STRATEGICA 5: Digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti in una 

prospettiva di semplificazione e di servizio agli stakeholder 
 
OBIETTIVO 5.2: Consolidare la digitalizzazione dei processi di approvvigionamento con 
particolare riferimento alla fase di esecuzione dei contratti 

AZIONI TEM
PI 

RISULTATO ATTESO INDICATORE 

5.2.1 Consolidamento delle 
competenze del personale (RUP, 
DEC, DL, relativi collaboratori, 
collaudatori, etc.) in materia di 

utilizzo delle piattaforme digitali 

2026 
2027 
2028 

Formazione del 
personale delle 

amministrazioni 
(RUP, DEC, DL, 

relativi 
collaboratori, 
collaudatori) 

Numero di 
risorse 

formate/Numero 
di 

risorse da 
formare*100 

 
- LINEA STRATEGICA 6: Consolidamento delle pratiche di whistleblowing coinvolgendo 

tutti i portatori di interesse 
 
OBIETTIVO 6.2: Allineare i canali interni di segnalazione e formare e sensibilizzare il 
personale in base alle nuove indicazioni ANAC contenute nelle linee guida 

AZIONI TEMPI RISULTATO ATTESO INDICATORE 
6.2.1 Iniziative di 

sensibilizzazione rivolte al 
personale sulle nuove 

indicazioni 
ANAC contenute nelle linee 

guida whistleblowing sui 
canali 

interni di segnalazione 

2026 
2027 
2028 

Realizzazione 
iniziative di 

sensibilizzazione 
 

≥1 per ciascun 
anno 

6.2.2 Formazione al gestore 
della 

segnalazione e ad attori 
chiave 

del processo di 
whistleblowing 

2026 
2027 
2028 

Effettuazione di 
formazione per 
RPCT e per il 
gestore (enti 

privati) 
 

≥1 per ciascun 
anno 
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6.2.3 Allineamento del 
canale 

interno di whistleblowing 
alle 

nuove indicazioni 

2026 
2027 

Aggiornamento di 
criteri e strumenti 

sul flusso dati e 
sulla ricezione e 

gestione delle 
segnalazioni 

 

Implementazione 
aggiornamento e 

allineamento 
(Si/No) 

 
 

Come ribadito nel PNA 2025, l’attività delle Pubbliche Amministrazioni deve tendere a 
generare valore pubblico inteso come benessere generale per i cittadini e per gli utenti. In tale 
ottica i servizi erogati devono essere generati in maniera efficace ed efficiente tenuto conto della 
quantità e qualità delle risorse e soprattutto della mission da perseguire. Per fare questo è 
necessario finalizzare le attività istituzionali anche al contenimento dei rischi che potrebbero 
rallentare il percorso necessario per generare valore pubblico. 
 

L’obiettivo della creazione di valore pubblico può essere raggiunto avendo chiaro che la 
prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore 
pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni 
amministrazione o ente. Prevenire fenomeni di cattiva amministrazione attraverso il 
perseguimento di obiettivi di imparzialità e trasparenza contribuisce a generare valore 
pubblico, riducendo gli sprechi e il rischio di una sua erosione a causa di fenomeni corruttivi, 
orientando correttamente l’azione amministrativa. 

 
L’Ente, consapevole delle gravi conseguenze dei fenomeni corruttivi sulla fiducia dei 

cittadini, intende proseguire le azioni di contrasto incentrate, non solo su misure repressive, 
quanto in termini preventivi, incidendo sulla sensibilità degli operatori e sui valori etici, così 
come richiesto dal Legislatore stesso. 

 
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si inserisce proprio in 

questo contesto e in esso il concetto di corruzione è da intendersi in senso lato, comprendendo 
tutte le varie situazioni in cui, nel corso dell’attività amministrativa, si riscontri abuso, da parte 
di un soggetto, dei poteri a lui affidati al fine di ottenere vantaggi privati. La definizione di 
corruzione cui si fa riferimento è, dunque, quella più ampia, che richiama la 
“maladministration”. Sono dunque ricompresi atti e comportamenti che, anche se non 
costituenti specifici reati, contrastano con la necessaria cura e priorità dell’interesse pubblico e 
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pregiudicano l’affidamento dei cittadini nell’imparzialità dell’amministrazione e dei soggetti 
che coinvolgono attività di pubblico interesse. 

 
 

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO.   
 

Per l’analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC 
faremo riferimento, riportandone il link qui di seguito, a quanto prevede l’aggiornamento 2025 
della “Relazione sull’attività delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza 
pubblica e sulla criminalità organizzata” del 2024 trasmessa dal Ministro dell’Interno alla 
Presidenza della Camera dei deputati e raggiungibile al link:  

 
https://www.camera.it/temiap/2025/01/20/OCD177-7811.pdf  

 
Secondo il documento succitato, si registra un incremento dei delitti denunciati, soprattutto 

legati alla microcriminalità di strada e ai reati predatori, come furti e droga. 
 

Nell’ultimo Rapporto annuale sull’Indice di percezione della corruzione (CPI), pubblicato e 
curato da Transparency International Italia e relativo all’anno 2024, indica che su circa 180 Paesi 
monitorati, l’Italia presenta un punteggio pari a 54/100 ed una posizione di 52/180 (paesi), 
classificandosi tra i paesi con un medio/basso rischio corruttivo. Questo anche grazie al lavoro 
che è stato fatto negli ultimi dieci anni, successivamente all’adozione della Legge 190 del 2012 
ed alla sempre maggiore attenzione posta sugli strumenti di prevenzione della corruzione. 
Oppure, perché in alcuni contesti le segnalazioni non vengono effettuate e questo determina un 
abbassamento delle percentuali di percezione della corruzione.  

 

https://www.camera.it/temiap/2025/01/20/OCD177-7811.pdf
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Si precisa che il Rapporto annuale sull’Indice di Percezione della Corruzione (CPI) 2025 

di Transparency International sarà presentato il 10 febbraio 2026 a Roma. 
 
A livello locale, è necessario evidenziare che, seppure fino ad oggi l’intera struttura 

comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni corruttivi e ci sia stato un 
costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni corruttivi di alcun tipo, stante anche la 
tipologia di esercizi e l’assenza pressoché totale di industrie e strutture che potrebbero creare 
situazioni di conflitto o di ricerca di sovvenzioni specifiche o collegate a corruzione: tutti gli 
esercizi commerciali ottengono i prescritti permessi solo in presenza delle richieste 
documentazioni e per quanto concerne i rilasci di concessioni non si è mai assistito a fenomeni 
corruttivi di alcun genere.  
 

Prima della predisposizione del presente piano, in sinergia con il PNA l’ente ha provveduto 
a pubblicare apposito avviso finalizzato al confronto con gli stakeholder esterni in grado di 
assicurare una partecipazione effettiva dei portatori di interesse, ma ad oggi nessun cittadino 
ha mai indicato alcunché e vi è da dire che vi è una scarsa se non nulla partecipazione ad 
indagini di questo tipo.  
 

In realtà il Comune di Pinasca in relazione a: 
 

 presenza di criminalità organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo 
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mafioso; 
 reati di riciclaggio, corruzione, concussione, peculato; 
 informazioni acquisite con indagini relative agli stakeholder di riferimento; 
 criticità riscontrate attraverso segnalazioni esterne o risultanti dalle attività di 

monitoraggio. 
non ha ad oggi notizie in merito.  

 
Di conseguenza, rischi corruttivi, per lo meno per quanto riguarda il tessuto esterno, non 

sono configurabili per il caso che interessa.  
  

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 
 

Al fine di verificare la possibilità di confermare il PTPCT e la sezione anticorruzione e 
trasparenza del PIAO adottati all’inizio del triennio, sono state effettuate le seguenti analisi:  

 la distribuzione dei ruoli e delle responsabilità attribuite; 
 la qualità e quantità del personale; 
 le risorse finanziarie di cui si dispone; 
 le rilevazioni di fatti corruttivi interni che si siano verificati; 
 gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi; 
 le segnalazioni di whistleblowing. 

 
Che hanno dato il seguente esito:  

- Come già rinvenibile nella sezione del presente PIAO relativa all’organigramma dell’ente 
(2.2.B) l’ente presenta tre responsabili di area, nelle figure delle EQ (Elevate Qualificazioni) 
per l’area tecnica, per l’area finanziaria e per l’area di Polizia Municipale, oltre al Segretario 
comunale che è altresì responsabile delle aree di segreteria, affari generali, demografici e 
personale dell’ente. Come è evidente, nessuna area è fungibile e nessuna rotazione del 
personale è configurabile, stanti anche le rigidissime disposizioni normative di contenimento 
della spesa di personale, che ad oggi impediscono all’ente di procedere con le doverose 
progressioni verticali di personale.  

- È stato effettuato il controllo che nel corso dell’anno precedente non si siano verificati fatti 
corruttivi, disfunzioni amministrative significative ovvero modifiche organizzative o degli 
obiettivi strategici di performance rilevanti, che hanno dato ESITO NEGATIVO. 

- Non sono stati effettuati procedimenti disciplinari. 
- Non sono state acquisite in quanto assenti segnalazioni di whistleblowing. 

 
OBIETTIVI STRATEGICI 
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Per favorire la creazione di valore pubblico, un’amministrazione dovrebbe prevedere 
obiettivi strategici, che riguardano anche la trasparenza, quali ad esempio: 

 
 

OBIETTIVO ESITO 
rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con 
riguardo alla gestione dei fondi europei e del PNRR 

attuato 

revisione e miglioramento della regolamentazione interna (a partire dal codice 
di comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi) 

Attuato 

incremento dei livelli di trasparenza e accessibilità delle informazioni da parte 
degli  stakeholder , sia  interni che esterni 

Attuato 

miglioramento continuo dell’informatizzazione dei flussi per alimentare la 
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” 

Attuato 

miglioramento dell’organizzazione dei flussi informativi e della 
comunicazione al proprio interno e verso l’esterno 

Attuato 

incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e 
trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura 
dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico 

Attuato 

miglioramento continuo della chiarezza e conoscibilità dall'esterno dei dati 
presenti nella sezione Amministrazione Trasparente 

Attuato 

miglioramento del ciclo delle performance in una logica integrate 
(performance, trasparenza, anticorruzione) 

Attuato 

integrazione del monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e 
trasparenza”del PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni 

Attuato 

rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con 
riguardo alla gestione degli appalti pubblici e alla selezione del personale 

Attuato 

condivisione di esperienze e buone pratiche in materia di prevenzione della 
corruzione (ad esempio costituzione/partecipazione a reti di RPCT in ambito 
territoriale) 

Attuato 

 
MAPPATURA DEI PROCESSI 

 
L’RPCT procede ad individuare e analizzare i processi organizzativi propri 

dell’amministrazione, con l’obiettivo di esaminare gradualmente l’intera attività svolta per 
l’identificazione di aree che, in ragione della natura e delle peculiarità dell’attività stessa, 
risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi. La mappatura assume carattere strumentale 
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ai fini dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi e costituisce 
una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno.  

 
Il ricorso ad una mappatura unica dei processi risponde all’esigenza di semplificazione e 

consente di disporre di un unico strumento per analizzare l’attività complessiva 
dell’amministrazione. 

 
Per le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti, le aree di rischio da valutare in 

quanto obbligatorie ai sensi dell’art. 6 del DM n. 132/2022 sono:  
- Area contratti pubblici (affidamento di lavori, forniture e servizi di cui al d.lgs. 36/2023, ivi 

inclusi gli affidamenti diretti; 
- Area contributi e sovvenzioni (erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti 
pubblici e privati), 

- Area concorsi e selezioni (procedure svolte per l’assunzione del personale e per le 
progressioni di carriera); 

- Area autorizzazioni e concessioni (che con riguardo ai comuni ricomprende, ad esempio, il 
rilascio di permessi di costruire, le autorizzazioni edilizie anche in sanatoria, i certificati di 
agibilità, i certificati di destinazione urbanistica, la scia edilizia, il rilascio di licenza per lo 
svolgimento di attività commerciali, etc.); 
 

L’amministrazione ha deciso  già con il PTPCT 2025-2027 di voler aggiungere all’elenco 
indicato nel PNA alla lett. f) e di mappare due ulteriori processi ritenuti particolarmente a 
rischio, soprattutto nelle amministrazioni comunali di minori dimensioni: 

- Affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza; 
- Conferimento incarichi per pareri legali e per tutela legale. 
 

Per la consultazione delle singole mappature dei procedimenti succitati si rinvia all’allegato 
sub B), Mappature Aree Processi. 

 
MISURE GENERALI 

 
L’RPCT tratta il rischio procedendo alla individuazione ed alla programmazione delle 

misure finalizzate a ridurre il rischio corruttivo identificato. 
 

Le attività di analisi del contesto e di valutazione del rischio sono, infatti, propedeutiche 
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alla identificazione e progettazione delle misure, sia di quelle generali (che intervengono in 
maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul 
sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilità nel tempo), che di 
quelle specifiche (che agiscono in maniera puntuale solo su alcuni rischi e si caratterizzano per 
la loro capacità di incidere su problemi peculiari). 
 

Per i piccoli comuni come Pinasca, con meno di 5000 abitanti e meno di 50 dipendenti, è 
prevista la programmazione delle seguenti misure di carattere generale obbligatorie:   

- codice di comportamento dei dipendenti;  
- autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d’ufficio – attività ed incarichi extra–istituzionali;  
- misure di disciplina del conflitto d’interesse;  
- formazione sui temi dell’etica e della legalità e sulla contrattualistica pubblica;  
- tutela del whistleblower;  
- misure alternative alla rotazione ordinaria;  
- inconferibilità/incompatibilità per funzioni dirigenziali o ad esse equiparabili (Segretario 

generale e titolari di incarichi di Elevata qualificazione - EQ);  
- patti di integrità;  
- divieto di pantouflage;  
- monitoraggio dei tempi procedimentali;  
- Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA);  
- commissioni di gara e di concorso;  
- rotazione straordinaria. 

 
Per l’approfondimento della programmazione delle singole misure suesposte, si rinvia 

all’allegato SUB C), Misure generali.


