
 
 

 

COMUNE DI PINASCA 
Città Metropolitana di Torino 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA  

GIUNTA COMUNALE N. 114 
 
 

 
OGGETTO: 
 

 
Approvazione Piano Triennale Fabbisogno del Personale (PTFP) 2025-2027 
aggiornamento anno 2026 e ricognizione annuale eccedenze del personale. 
 

 
 

L’anno duemilaventicinque, addì dieci, del mese di novembre, alle ore 15:00 nella sala 
delle adunanze, regolarmente convocata, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei 
Signori: 
 

 
Cognome e Nome Carica Presente Assente 

BONINO Igor Alessandro Sindaco X   
BALMAS Renzo Vicesindaco X   
ROSTAGNO Guido Assessore X   
  Totale Presenti: 3 
  Totale Assenti: 0 
 
 
Assiste all’adunanza il Segretario Comunale FERRARA dr.ssa Alessandra il quale provvede alla 
redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, BONINO Igor Alessandro nella sua qualità di Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto su indicato. 
 



N. 114/GC del 10/11/2025  
 
 

Approvazione Piano Triennale Fabbisogno del Personale (PTFP) 2025-2027 
aggiornamento anno 2026 e ricognizione annuale eccedenze del personale. 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Premesso che: 
 

- l’art. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le 
linee fondamentali di organizzazione degli uffici; 

- l’art. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni 
di indirizzo politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e 
direttive generali; 

- l’art. 6 del d.lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il 
piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione 
pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo 
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica. Qualora siano individuate 
eccedenze di personale, si applica l’articolo 33, del d.lgs. 165/2001. Nell’ambito del 
piano, le amministrazioni pubbliche curano l’ottimale distribuzione delle risorse 
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento 
del personale. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione 
del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale 
in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione 
vigente; 

- l’art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione 
delle proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale 
nell'ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti 
dalle proprie capacità di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi 
e dei compiti loro attribuiti;  

- l’art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone: “1. Le pubbliche amministrazioni che hanno 
situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in 
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di 
ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono 
tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata 
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni 
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non 
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque 
tipologia di contratto pena la nullità degli atti posti in essere. 3. La mancata 
attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente 
responsabile è valutabile ai fini della responsabilità disciplinare.”; 

- in materia di dotazione organica l’art. 6, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede che 
in sede di definizione del Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione 
indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in 
base ai fabbisogni programmati (…) garantendo la neutralità finanziaria della 
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle 
assunzioni consentite a legislazione vigente; 

 
VISTE in tal senso le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di 
personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in 
G.U. n.173 del 27/7/2018); 
 



RICHIAMATA integralmente la Deliberazione di G.C. n. 27 del 24.03.2025 di “Adozione 
del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 ai sensi dell'art. 6 del 
D.L. n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021” nel quale è contenuto il Piano Triennale 
Fabbisogno del Personale (Sez. 3.c); 
 
RILEVATO che il decreto-legge 34/2019, articolo 33, e in sua applicazione il DPCM 17 
marzo 2020 ha delineato un nuovo metodo di calcolo delle capacità assunzionali rispetto 
al sistema previgente, come introdotto dall’art. 3 del D.L.90 del 24/6/2014 convertito in L. 
114 del 11/08/2014 e successive integrazioni; 
 
CONSIDERATO che le regole introdotte dal Decreto citato innovano il quadro normativo di 
riferimento, introducendo la possibilità di incrementare la spesa di personale per 
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei 
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio 
asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale 
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al 
valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica; 
 
RILEVATO, inoltre, che il sopra richiamato D.L. 34/2019 ha introdotto il superamento delle 
regole del turn-over e l’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria 
della spesa di personale e che, a decorrere dal 20 aprile 2020, la capacità assunzionale 
non è più collegata alle cessazioni ma è rappresentata da una percentuale di incidenza 
della spesa del personale rispetto alle entrate correnti variabile a seconda della 
dimensione dell’Ente (valore soglia); 
 
CONSIDERATO che all’art. 2 del citato decreto, ai fini delle disposizioni ivi previste, si 
forniscono le seguenti definizioni: 
1. la spesa per il personale deve essere quindi conteggiata considerando gli impegni di 
competenza per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i 
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per 
il personale di cui all’art. 110 del D.Lgs. n. 267/2000, nonché per tutti i soggetti a vario 
titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi 
variamente denominati, partecipati o comunque facenti capo all’Ente, al lordo degli oneri 
riflessi ed al netto dell’IRAP, come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato; 
2. le entrate correnti corrispondono alla media degli accertamenti relativi ai primi tre titoli 
relativi agli ultimi tre rendiconti approvati, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità 
stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualità considerata; 
 
RICHIAMATA la Deliberazione di C.C. n. 12 del 28/04/2025 con la quale è stato approvato 
il rendiconto 2024; 
 
DATO ATTO che dall’applicazione del D.L. 34/2019 e D.M. 17/03/2020 il Comune di 
Pinasca risulta essere un ente virtuoso in quanto il rapporto spese di personale/media 
entrate correnti al netto del FCDE, come da dati aggiornati con il rendiconto 2024, è pari al 
22,08% ed il valore soglia di cui all’articolo 4 dello stesso D.M. prevede per la fascia 
demografica cui appartiene l’Ente, un rapporto pari al 27,60%; 
 
TENUTO CONTO che in base a quanto sopra esposto il Comune di Pinasca può 
incrementare la spesa per assunzioni a tempo indeterminato fino ad una spesa 
complessiva come riportato di seguito: 
 

Spesa massima del personale teorica calcolata sulla fascia € 612.485,15 



demografica dell'ente  
Incremento massimo teorico disponibile € 96.021,79 

  
PRESO ATTO che l’ente effettua la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai 
sensi dell’art.33, comma 2, del d.lgs.165/2001, con la presente deliberazione e che tale 
ricognizione ha dato esito negativo in riferimento alle eccedenze; 
 
RITENUTO pertanto di procedere all’aggiornamento del Piano triennale Fabbisogno del 
personale 2025-2027, secondo il seguente programma di assunzioni: 
 
ANNO 2025 
 

Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

1 Funzionari
o – 
Elevate 
Qualificazi
oni 

Tecnico 100% x 
 

   
 

 
- Assunzione di n. 1 dipendente inquadrato nell’Area Funzionari Elevate 

Qualificazioni inserito nell’Area Tecnica a tempo pineo ed indeterminato dal 
01/07/2025; 

 
- Inserimento di personale in sostituzione delle cessazioni di personale dal servizio, a 

qualsiasi titolo avvenga l’interruzione del rapporto di lavoro, che potranno verificarsi 
nel periodo considerato. 
 

- Eventuali trasformazioni rapporti part-time in rapporti a tempo pieno o viceversa, su 
richiesta del dipendente (trasformazione da part-time a tempo pieno 
esclusivamente nel caso di posto in dotazione organica a tempo pieno). 

 
ANNO 2026 
 

Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

1 Area 
Operatori 
esperti 

Cantoniere 50% 
Tempo 
Indeterm
inato 

x x    x (*) 

  (*) Cessione di graduatorie di concorso di altri Enti 
 

- Assunzione di n. 1 dipendente inquadrato nell’Area Operatori Esperti da inserire 
nell’Area Tecnica a tempo parziale (50%) ed indeterminato; 

 
- Inserimento di personale in sostituzione delle cessazioni di personale dal servizio, a 

qualsiasi titolo avvenga l’interruzione del rapporto di lavoro, che potranno verificarsi 
nel periodo considerato. 

 



- Eventuali trasformazioni rapporti part-time in rapporti a tempo pieno o viceversa, su 
richiesta del dipendente (trasformazione da part-time a tempo pieno 
esclusivamente nel caso di posto in dotazione organica a tempo pieno). 

 
ANNO 2027 
 

Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

/ / / / 
  

   
 

 
- Inserimento di personale in sostituzione delle cessazioni di personale dal servizio, a 

qualsiasi titolo avvenga l’interruzione del rapporto di lavoro, che potranno verificarsi 
nel periodo considerato. 
 

- Eventuali trasformazioni rapporti part-time in rapporti a tempo pieno o viceversa, su 
richiesta del dipendente (trasformazione da part-time a tempo pieno 
esclusivamente nel caso di posto in dotazione organica a tempo pieno). 

 
CONSIDERATO che l’amministrazione intende inoltre sin da ora autorizzare, per il triennio 
2026/2028, eventuali assunzioni a tempo determinato e/o altre assunzioni a carattere 
flessibile (es: cantieri di lavoro, somministrazione, tirocini formativi, ecc…) che si 
dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente 
temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, 
del D.L. 78/2010, nonché delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di 
personale e di lavoro flessibile, con particolare riferimento al rispetto del tetto insuperabile 
delle spese di personale. 
 
CONSIDERATO inoltre che, ai sensi dell’art. 1 comma 557-quater legge 27 dicembre 
2006, n. 296 gli enti sono tuttora tenuti a rispettare, nell’ambito della programmazione 
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con 
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 (escludendo da tale limite le assunzioni 
effettuate ai sensi del D.L. 34/2019, come sopra esposto); 
 
RILEVATO a tal fine che il valore medio della spesa di personale del 2011-2013 è pari a €. 
465.891,29 e che la spesa di personale di cui al c.557 – art. 1 – L.292/2006 in sede 
previsionale per il triennio 2026-2028 è contenuta nel predetto valore;  
 
PRESO ATTO che: 
- l’ente effettua la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art.33, 
comma 2, del d.lgs.165/2001, con la presente deliberazione e che tale ricognizione ha 
dato esito negativo in riferimento alle eccedenze; 
- la dotazione organica effettiva è inferiore alle 15 unità e pertanto l’Ente non è soggetto 
alle norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;  
- l’ente ha rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio 
consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche 
entro trenta giorni dal termine previsto per l’approvazione; 
- l’ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, 
comma 9, lett.c), del d.l 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di 
integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del d.l. 29/11/2008, n. 185;  



- l’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs. 
18/8/2000, n.267, pertanto non è soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e 
sulle assunzioni di personale; 
- con Deliberazione di G.C. n. 29 del 19.03.2025 è stato adottato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, 
convertito in legge n. 113/2021; 
- ha provveduto alla pubblicazione del PIAO sul sito istituzionale nella Sezione 
Amministrazione Trasparente e trasmesso lo stesso al Dipartimento della Funzione 
Pubblica, secondo le modalità dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del 
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, 
n. 113; 
 
DATO ATTO che ai sensi delle Linee di indirizzo di cui al DPCM 8 maggio 2018 la 
programmazione del fabbisogno del personale richiede l’approvazione della dotazione 
organica dell’Ente nella sua nuova accezione, e cioè la rappresentazione dell’attuale 
situazione di personale in forza e delle eventuali integrazioni necessarie al raggiungimento 
degli obiettivi assegnati dall’Ente; 
 
RITENUTO pertanto di definire i reclutamenti fabbisogni di personale per il triennio 2025-
2027, approvando il nuovo schema di dotazione organica del Comune di Pinasca, 
secondo le linee di indirizzo di cui al DPCM 8 maggio 2018 allegato alla presente 
deliberazione; 
 
PRESO ATTO dell’assenza di graduatorie di questo ente per le posizioni lavorative per le 
quali si prevede la copertura all’interno del PTFP 2026/2028; 
 
PRESO ATTO che il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale di cui al presente 
provvedimento è compatibile con le disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente e trova 
copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2025/2027 e successive 
variazioni, compatibilmente con i limiti in materia disposti dalla normativa vigente; 
 
ACQUISITO il parere del Revisore dei Conti ai sensi dell’art. 239 D.Lgs 267/2000 in data 
08/11/2025 , acclarato al Ns. prot.n. 8961 del 10/11/2025; 
 
VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 
 
VISTO il vigente “Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi”; 
 
VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1 del TUEL 267/2000, dal 
Responsabile del Servizio personale, ove esistente ovvero dal Segretario comunale per 
quanto di propria competenza per quanto attiene la regolarità tecnica dell’atto; 
 
VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile del servizio contabilità ai sensi e 
per gli effetti dell'articolo 49, comma 1 del TUEL 267/2000, in ordine alla regolarità 
contabile; 
 
Con voti favorevoli e unanimi, espressi nei modi e nelle forme di legge; 
 

DELIBERA 
 



1. Di approvare integralmente la premessa quale parte integrante e sostanziale del 
dispositivo; 
 

2. Di Approvare il Piano Triennale del Fabbisogno del Personale per il periodo 
2025/2027, prevedendo: 
 

ANNO 2025 
 

Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

1 Funzionari
o – 
Elevate 
Qualificazi
oni 

Tecnico 100% x     
 

 
ANNO 2026 

 
Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

1 Area 
Operatori 
esperti 

Cantoniere 50% 
Tempo 
Indeterm
inato 

x x    x (*) 

 (*) Cessione di graduatorie di concorso di altri Enti 
 

ANNO 2027 
 

Previsione 
assunzione 

Categoria Profilo 
Professionale/
Settore 

Tempo 
lavoro 

Tipologia di Assunzione 

    Graduatoria 
Concorso 

Mobilità  Centro per 
l’Impiego 

Progression
e di carriera/ 
verticale 

Stabilizz
azione 

Altro 

/ / / / 
  

   
 

 
3. Di dare atto che il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente 

atto è compatibile con le disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente, trova 
copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2025 e del bilancio 
pluriennale; 
 

4. Di dare atto che il programma assunzionale mantiene il rispetto pluriennale 
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, e che determina una 
spesa non superiore a quella prevista dall’art. 4 del citato DPCM 17 marzo 2020; 
 

5. Di dare atto che che le assunzioni previste con il presente atto rientrano nei 
parametri previsti dalla normativa vigente in materia di assunzioni, rispetta gli attuali 
vincoli di finanza pubblica, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti 
della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale; 
 

6. Di dare mandato ai Responsabili di E.Q. di adottare i provvedimenti necessari 
all’assunzione del personale indicato in premessa; 
 



7. Di autorizzare, per il triennio 2025/2027, eventuali assunzioni a tempo determinato 
e/o altre assunzioni a carattere flessibile (es: cantieri di lavoro, somministrazione, 
tirocini formativi, ecc…) che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad 
esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto del 
limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, nonché delle altre 
disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile, 
con particolare riferimento al rispetto del tetto insuperabile delle spese di personale. 
 

8. Di precisare che la programmazione triennale potrà essere rivista in relazione a 
nuove e diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da 
modifiche delle norme in materia di facoltà occupazionali e di spesa; 
 

9. Di dare atto che l’ente effettua la ricognizione delle eventuali eccedenze di 
personale, ai sensi dell’art.33, comma 2, del d.lgs.165/2001, con la presente 
deliberazione e che tale ricognizione ha dato esito negativo in riferimento alle 
eccedenze; 
 

10. Di dare atto che le assunzioni previste con il presente atto e la dotazione organica 
risultante rispettano il limite massimo di spesa potenziale, identificato nel limite di 
contenimento della spesa di personale previsto dall’art. 1 comma 557 della legge 
296/2006, come evidenziato nella relazione tecnico – finanziaria allegata al 
presente atto; 
 

11. Di dare atto che la rideterminazione del piano triennale dei fabbisogni sopra indicato 
permette il mantenimento dell’attuale organizzazione dell’ente, in quanto le nuove 
assunzioni sono finalizzate a migliorare la stabilità operativa dell’ente e in ultimo a 
coprire i posti ordinariamente coperti negli ultimi anni; 
 

12. Di provvedere ad inviare il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al 
presente atto a SICO entro 30 giorni dall’adozione, come previsto dall’art. 6-ter 
comma 5 del d.lgs. 165/2001, per cui “Ciascuna amministrazione pubblica 
comunica secondo le modalità definite dall'articolo 60 le predette informazioni e i 
relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al 
Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani è 
effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale 
comunicazione, è fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”; 
 

13. Di pubblicare il presente atto sul portale istituzionale dell’Ente nella sezione 
“Amministrazione Trasparente – Personale – Dotazione organica”; 
 

14. Di informare dell’adozione del presente provvedimento le OO.SS. e la RSU; 
 
Inoltre, con separata unanime votazione, considerata l’urgenza, 
 

DELIBERA 
 

Di rendere la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del T.U. n. 
267/2000. 
 

*** 
 
 
 



Del che si è redatto il presente verbale che viene approvato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE 
FIRMATO DIGITALMENTE 
BONINO Igor Alessandro 

 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
FIRMATO DIGITALMENTE 

FERRARA dr.ssa Alessandra 
 
 


