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 Normativa di riferimento PARERE EX ART. 239 COMMA 1   

 Periodo di riferimento Esercizio 2021 

 Data documento 25/03/2021  

 

1. PREMESSE 
 

Il sottoscritto Chiusano dr. Claudio organo di revisione del Comune di Pinasca nominato con delibera 
consiliare n. 45 del 17 dicembre 2020 a seguito estrazione in data 12 novembre 2020 presso la 
Prefettura di Torino è tenuto ex art 239 comma 1 Tuel alla redazione del parere alla proposta di  
bilancio di previsione dell’ente.       

 

In riferimento all’esercizio 2021-2023 l’organo consiliare del Comune di Pinasca è tenuto ai sensi di 
quanto previsto ex art. 151 Tuel ad approvare la proposta di bilancio di previsione formulata 
dall’organo esecutivo entro il termine ordinario 31/12/2020.  termine tuttavia prorogato al 31/03/2021 
ex DM Interno del 13/01/2021 

 

L’organo esecutivo del Comune di Pinasca ha predisposto e quindi approvato lo schema di bilancio di 
previsione 2021 - 2023 nel rispetto dello statuto e dei regolamenti comunali in data 3 marzo 2021 con 
propria delibera n. 15 

 

Il sottoscritto organo di revisione ha acquisito dall’ente in data 11/03/2021 e successivi a mezzo posta 
elettronica i documenti riportati nel capitolo successivo, necessari e opportuni all’emissione del parere 
in oggetto e a partire da questi ha effettuato le conseguenti analisi e verifiche propedeutiche. 
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2. DOCUMENTAZIONE ACQUISITA 
 

  

 Rendiconto ultimo approvato (esercizio 2019) 

 Tabella di riscontro dei parametri di deficitarietà strutturale relativa al rendiconto ultimo 
approvato  

  Verbale di delibera giunta comunale n. 9 del 3/03/2021 avente ad oggetto adeguamento delle 
tariffe servizi cimiteriali  

 Verbale di delibera giunta comunale n. 10 del 3/03/2021 avente ad oggetto destinazione delle 
risorse da violazione al codice della strada   

 Verbale di delibera giunta comunale n. 11 del 3/03/2021 avente ad oggetto determinazione 
delle tariffe di trasporto scolastico   

 Verbale di delibera giunta comunale n. 12 del 3/03/2021 avente ad oggetto determinazione 
delle tariffe servizi a domanda individuale   

 Verbale di delibera giunta comunale n. 14 del 3/03/2021 avente ad oggetto adozione 
programma biennale acquisti beni e servizi    

 Verbale di delibera giunta comunale 15 del 3/03/2021 avente ad oggetto approvazione schema 
di bilancio di previsione  2021-2023 e nota di aggiornamento al DUP redatto in forma 
semplificata 

 Allegato A : dimostrazione risultato amministrazione presunto 

 Allegato B : dimostrazione della composizione del fondo pluriennale vincolato per missioni e 
programmi  per anno di riferimento 

 Allegato C. dimostrazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità  

 Allegato D: dimostrazione del rispetto dei limiti di indebitamento  

 Allegato 9: equilibri di bilancio 2021-2023 

 Nota tecnica al bilancio di previsione 

 Piano degli indicatori sintetici e analitici della capacità di riscossione  
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3. METODOLOGIA 
 

 Verifica della regolarità formale dei documenti precedentemente elencati  

 Verifica del rispetto degli equilibri contabili previsionali 

 Verifica della coerenza dei contenuti previsionali con atti dell’ente e con norme vigenti 

 Verifica dell’attendibilità e congruità delle previsioni iscritte a partire dall’esame delle voci di 

bilancio maggiormente significative per ammontare, aleatorietà o scostamento rispetto alla 

previsione dell’esercizio precedente o al trend atteso, in relazione i parametri di riferimento che 

concorrono a determinare il loro saldo 

 Formulazione di indicazioni volte al miglioramento delle impostazioni contabili 

 Registrazione della attività svolte su carte di lavoro opportunamente archiviate in apposito 

dossier in formato digitale 
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4. VERIFICHE PRELIMINARI 

4.1 AVVENUTO ASSESTAMENTO 

 

Il bilancio di previsione 2020 è stato assestato con delibera consiliare 8 in data 29/07/2020 nel rispetto 

dei termini di legge ex art. 175 comma 8. L’ultima variazione al bilancio di previsione 2020-2022 è stata 

effettuata con delibera consiliare 44 del 17/12/2020 
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4.2 ESERCIZIO PROVVISORIO  

 

L’ente si trova nella fattispecie di cui all’art. 163 comma 3 Tuel in quanto alla data odierna risulta 

scaduto il termine ordinario di cui all’art. 151 Tuel (31.12.2020) ma non il termine derogatorio del 

31/03/2021 previsto dal DM 13/01/2021 

  



 

 
 

PARERE AL BILANCIO DI PREVISIONE 

____________________________________________________________________ 
 

 

 Normativa di riferimento Parere ex art. 239 comma 1   

 Periodo di riferimento Esercizio 2021 

 Data documento 25/03/2021 

 

4.3 GESTIONE PROVVISORIA  

 

L’ente non si trova nella fattispecie di cui all’art. 163 comma 2 Tuel in quanto alla data odierna non 

risulta scaduto il termine derogatorio del 31/03/2021 di cui al DM  13/01/2021   
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4.4 GESTIONE DEI CONTESTI DI CRISI 

 

In riferimento al rendiconto ultimo approvato, l’ente non si trovava - quantomeno dal punto di vista 

formale - in alcuna delle seguenti condizioni di crisi finanziaria:  

 Disavanzo ex art. 188 Tuel  

 Disequilibrio ex art. 242 Tuel  

 Dissesto  ex art.. 244 Tuel   

. 
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4.5 RENDICONTO ULTIMO APPROVATO   

 

In riferimento al rendiconto ultimo approvato l’ente presenta un risultato di amministrazione positivo 

per un ammontare di euro 17.803,12 in questo modo articolato 

 Fondi accantonati  euro  34.937,58 

 Fondi vincolati euro   10.508,79 

 Fondi destinati euro 0,0 

 Fondi disponibili euro   71.378,17 
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4.6 DEBITI FUORI BILANCIO  

 

Con la delibera consiliare n. 23 del 29/07/2020 avente ad oggetto la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio si è preso atto che non sussistono debiti fuori bilancio   
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4.7 PASSIVITÀ POTENZIALI  

 

Sono stati prudenzialmente accantonati euro 21.000 per fare fronte a controversie legali in corso.   
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4.8 PASSIVITÀ PREGRESSE 

 

Non si ravvisano alla data del presente parere fattispecie significative di passività pregresse da saldarsi   
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4.9 VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA  

 

In riferimento al rendiconto ultimo approvato l’ente, pur in equilibrio complessivo, ha presentato un 

risultato di competenza negativo di parte capitale per € 129.209,58. Tale dato invita a prestare  

attenzione alle dinamiche programmatorie.  

 .   
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5. EQUILIBRIO DI BILANCIO   

 

Si rileva che gli schemi di bilancio esaminati evidenziano contabilmente 

 un equilibrio generale delle previsioni di competenza di entrata e spesa   

 un equilibrio di parte corrente delle previsioni di competenza di entrata e spesa  

 un equilibrio di parte investimenti  delle previsioni di competenza di entrata e spesa   

 un equilibrio delle partite di giro e servizi per conto di terzi   

Non si ravvisa un incidenza significativa di entrate o spese di natura non ripetitiva nel conseguimento di 

tale equilibri  

Il concreto sussistere di tali equilibri dipende dalla attendibilità e congruità delle voci iscritte in bilancio 

e pertanto per una loro valutazione riassuntiva si rinvia alla successiva disamina di dettaglio di tali voci.  
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6. VERIFICA DELLA NOTA INTEGRATIVA 

 

La nota integrativa prescritta ex art. 11 c. 3 d.lgs. 118/2011 è stata predisposta dall’ente conformemente 

a quanto previsto dalle norme vigenti e coerentemente con a gli schemi di bilancio che si propongono 

per l’approvazione  
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7. VERIFICA DI COERENZA INTERNA E ESTERNA   
 
 

7.1 COERENZA (INTERNA) CON IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE   

 
Nel dettaglio si riscontrano nello schema di bilancio di previsione i seguenti interventi in conto capitale: 

Coerentemente il Documento Unico di Programmazione non ne riporta specifica evidenza in quanto 

tale documento deve riportare solo le opere di importo superiore a 100.000 euro 

L’ammontare delle spese in conto capitale ammonta  

 per l’esercizio 2021 un ammontare complessivo di euro 788.816,84 

 per l’esercizio 2022 un ammontare complessivo di euro 258.721,88 

 per l’esercizio 2023 un ammontare complessivo di euro 249.705,88 

Il Documento Unico di Programmazione ultimo aggiornato e approvato contiene il piano delle 

alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare dell'ente.  

Nel Documento Unico di Programmazione si rinvia al piano triennale del fabbisogno del personale 

precedentemente approvato con delibera n. 58 del 19.08.2020.  Non risultano modifiche alla pianta 

organica  

Non è stato adottato il piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali e contenimento 

della spesa ex art. 2 comma 594 l 244/2007 

Non sono previsti nel Documento Unico di Programmazione ultimo aggiornato e approvato 

acquisizioni di ulteriori immobili.  Le spese di manutenzione degli immobili di proprietà iscritte nel 

bilancio di previsione risultano congrue e coerenti  

7.2 COERENZA (ESTERNA) CON I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA   

 

I nuovi vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 9 della legge 243/2012 risultano rispettati in riferimento 

al bilancio di previsione 2021-2023 come risultante da prospetto elaborato dall’ente.   
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8. VERIFICA ATTENDIBILITÀ ENTRATE   
 

L’attendibilità delle previsioni di entrata risente dal grado di aleatorietà delle medesime.  Le previsioni 

iscritte sono state esaminate in funzione del loro ammontare assoluto, dell’entita dello scostamento 

rispetto a quanto precedentemente accertato e della ragionevolezza del loro trend. 

Le entrate sono state tendenzialmente iscritte in base al loro andamento pregresso e tenendo conto di 

un approccio assolutamente prudenziale, in particolare per quanto riguarda le previsioni riferite entrate 

da recupero evasione tributaria.  

Si invita tuttavia a monitorare adeguatamente l’andamento delle entrate relative a servizi a domanda 

individuale anche in relazione al protrarsi della pandemia in corso e l’evolversi della relativa riscossione.    

Si raccomanda in particolare di vigilare costantemente sull’andamento degli accertamenti e delle 

riscossioni delle voci maggiormente aleatorie quali canoni per concessioni loculi e contributi per 

concessioni edilizie nonché sulle voci riferite a entrate tributarie la cui riscossione potrebbe venire 

risentire di provvedimenti straordinari da parte delle autorità governative. 
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9. VERIFICA CONGRUITÀ SPESA 

 
La congruità delle previsioni di spesa risente dal grado di rigidità delle medesime.  Le previsioni iscritte 

sono state esaminate in funzione del loro ammontare assoluto, dell’entità dello scostamento rispetto a 

quanto precedentemente impegnato e della ragionevolezza del loro trend. 

Non emergono tra le previsioni di spesa significative discontinuità non giustificabili rispetto alle 

previsioni iscritte negli esercizi precedenti per cui si ritiene quanto iscritto complessivamente congruo e 

coerente secondo la normativa vigente. Nel suo complesso la spesa tende concretamente ad un 

effettivo contenimento - anche per quanto riguarda il personale - senza pregiudicare il livello 

complessivo dei servizi offerti alla cittadinanza.  
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10. VERIFICA SOSTENIBILITA INDEBITAMENTO   

 
I vincoli di indebitamento di cui. art. 204 Tuel risultano rispettati in riferimento al bilancio di previsione 

2021-2023 come risultante da prospetto elaborato dall’ente (allegato D).   
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11. INDICAZIONI 

 

Si suggerisce all’ente di verificare quanto meno trimestralmente il permanere degli equilibri di bilancio, 

in particolar modo degli equilibri di parte corrente considerati sia al lordo sia al netto delle eventuali 

entrate e spese di natura non ripetitiva, ed in particolare in riferimento al concreto andamento delle 

riscossioni, tributarie, extratributarie.   

Si raccomanda quindi all’ente, qualora risultasse necessario, di assumere tempestivamente le misure 

necessarie per il ripristino delle condizioni di equilibrio finanziario nel rispetto dei vincoli di legge, 

fornendo altrettanto tempestivamente adeguata informativa all’organo consiliare e all’organo di 

revisione. 

Si invita infine ad aggiornare il regolamento di contabilità integrando in esso l’oramai vetusto 

regolamento economale ed inoltre a valutare anche in prospettiva l’effettiva necessità di tale figura. 
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12. PARERE 

 
Alla luce di quanto precedentemente esaminato si ritiene che gli schemi di bilancio di previsione 2021-

2023 siano, nel loro complesso,  

□ attendibili rispetto alle previsioni di entrata iscritte   

□ congrui rispetto alle previsioni di spesa ed accantonamenti iscritti   

□ coerenti con l’insieme degli atti ed obiettivi amministrativi dell’ente   

□ coerenti rispetto ai limiti e vincoli imposti dalle vigenti norme in materia contabile e finanziaria 
e in particolare con i vincoli di finanza pubblica pro tempore vigenti  

 

Non si rilevano quindi criticità particolarmente significative e pertanto si esprime parere FAVOREVOLE 

all’approvazione del bilancio di previsione 2021 - 2023 così come predisposto dall’organo esecutivo 

dell’ente e dal medesimo approvato con propria delibera n. 15 in data 03/03/2021 

 

 


