SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE: 2.3. RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PREMESSA

Si richiama il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato dall’ANAC a novembre 2022
per il 2023, approvato come Sezione del PIAO 2023/2025 del Comune di Pinasca. I 2023 e stata
una stagione di forti cambiamenti dovuti alle molte riforme connesse agli impegni assunti
dall’Italia con il Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) per superare il periodo di crisi
derivante dalla pandemia, oggi reso ancor pit problematico dagli eventi bellici in corso
nell’Europa dell’Est. L’ingente flusso di denaro a disposizione, da una parte, e le deroghe alla
legislazione ordinaria introdotte per esigenze di celerita della realizzazione di molti interventi,
dall’altra, ad avviso dell’Autorita, richiedono il rafforzamento dellintegrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i risultati
attesi con l’attuazione del PNRR siano vanificati da eventi corruttivi, con cio senza incidere sullo
storzo volto alla semplificazione e alla velocizzazione delle procedure amministrative.

Circa 'organizzazione delle pubbliche amministrazioni, novita nel sistema dell’anticorruzione
e della trasparenza sono state previste dal decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure
urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 1'efficienza
della giustizia” 1.

Il legislatore ha inteso introdurre il presente Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO),

che deve essere adottato annualmente dalle amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs.
n.165/2001 (escluse le scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative) e in cui la
pianificazione della prevenzione della corruzione e della trasparenza e parte integrante, insieme
ad altri strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione unitario?.
Come precisato in premessa, il Comune di Pinasca che conta meno di 50 dipendenti, nell’ambito
del PTAO ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30
giugno 2022 n. 132 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione procede alle attivita di cui all’art. 3, c.1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei
processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del richiamato
decreto (FP 30.6.2022 n. 132) considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢.16, L. n. 190/2012, quali aree a
rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il

1 La riforma & stata prevista nell’ambito del Milestone M1C1-56, Riforma 1.9: Riforma della pubblica amministrazione, del PNRR, che prevede
una serie di misure atte a garantire la riforma del pubblico impiego e la semplificazione delle procedure.

2 L’obiettivo del legislatore € coerente con quanto in pit1 sedi evidenziato anche da ANAC circa la necessita di mettere a sistema gli strumenti
di programmazione e di coordinare fra loro PTPCT ed il Piano della performance, in quanto funzionali ad una verifica dell’efficienza
dell’organizzazione nel suo complesso, nonché a sottolineare la rilevanza dell'integrazione dei sistemi di risk management con i sistemi di
pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno delle amministrazioni. Al fine di sostenere e guidare le amministrazioni nella
prima fase di attuazione della disciplina, I’ Autorita ha adottato specifici orientamenti, pubblicati sul proprio sito istituzionale Orientamenti
per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022 - www.anticorruzione.it e presentati il 3 febbraio 2022 in un seminario rivolto a tutti i
RPCT d'Italia.



raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

a cui viene aggiunto per 1'anno 2024, il seguente:
f) pareri legali

Il medesimo decreto precisa che 1’aggiornamento -nel triennio di vigenza- della sottosezione
di programmazione “Rischi corruttivi e trasparenza” avviene “in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita, il Piano e modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel
triennio”.

I PNA e suddiviso in due parti: una parte generale, volta supportare i RPCT e le
amministrazioni nella pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza alla luce delle modifiche normative sopra ricordate che hanno riguardato anche la
prevenzione della corruzione e la trasparenza e una parte speciale, incentrata sulla disciplina
derogatoria in materia di contratti pubblici a cui si e fatto frequente ricorso per far fronte
all’emergenza pandemica e all'urgenza di realizzare interventi infrastrutturali di grande
interesse per il Paese. Detta parte, pur delineata nel quadro del vigente Codice dei contratti
pubblici e prevalentemente ancorata ai principi generali di derivazione comunitaria contenuti
nelle direttive. In ogni caso, essa sara aggiornata laddove le future modifiche della normativa
nazionale lo rendessero necessario.

Nel PNA si e avuto cura di indicare su quali ambiti di attivita € senza dubbio prioritario che le
amministrazioni si concentrino nell’individuare misure della prevenzione della corruzione. Si
tratta di quei settori in cui vengono gestiti fondi strutturali e del PNRR e in cui e necessario
mettere a sistema le risorse disponibili (umane, finanziarie e strumentali) per il raggiungimento
degli obiettivi di performance volti alla creazione di valore pubblico. In tali ambiti e piu elevato
il rischio di fenomeni corruttivi dovuti alle quantita di flusso di denaro coinvolta.

Dunque, il primo obiettivo che va posto e quello del valore pubblico secondo le indicazioni che
sono contenute nel DM n. 132/2022.

L’obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore
pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni
amministrazione o ente.

Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e
della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della
sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO. Essi vanno programmati dall’organo di
indirizzo in modo che siano funzionali alle strategie di creazione del Valore Pubblico.

Pur in tale logica e in quella di integrazione tra le sottosezioni valore pubblico, performance e
anticorruzione, gli obiettivi specifici di anticorruzione e trasparenza mantengono pero una
propria valenza autonoma come contenuto fondamentale della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO.



Per favorire la creazione di valore pubblico, un’amministrazione dovrebbe prevedere obiettivi
strategici, che riguardano anche la trasparenza, quali ad esempio:

obiettivo

rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla
gestione dei fondi europei e del PNRR

Fatto
si

revisione e miglioramento della regolamentazione interna (a partire dal codice di
comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi)

Si

incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte degli
stakeholder , sia interni che esterni

si

miglioramento continuo dell'informatizzazione dei flussi per alimentare la
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”

Si

miglioramento dell’organizzazione dei flussi informativi e della comunicazione al
proprio interno e verso I’esterno

Si

incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
e sulle regole di comportamento per il personale della struttura dell’ente anche ai fini
della promozione del valore pubblico

Si

miglioramento continuo della chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati presenti
nella sezione Amministrazione Trasparente

Si

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla
gestione degli appalti pubblici e alla selezione del personale

Si

Finalita del PIANO NAZIONALE ANTI- CORRUZIONE

MISURA DESCRIZIONE [ FINALITA"
Consiste in una serie di attivita voite alla diffusione di informazioni i )
rilevanti sull’amministrazione, Migliorare I"efficienza e I'efficacia dell*azione amministrativa
Ad esempio attraverso la piena conoscenza delle attivitd
Trasparenza -

Codice di Comportamento

Astensione in caso di Conflitto di
Interessi

Svolgimento incarichi d'ufficio
attivita ed incarichi extra-

Conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari
attivith o incarichi precedenti

- Accesso Civico;

- Informatizzazione dei processi;

- Accesso telematico;

- Monitoraggio termini procedimentali

dell’amministrazione e delle responsabilitd per il loro corretto
svolgimento

Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di

Deve essere definito sia a livello nazionale che dalle singole
amministrazioni; le norme in essi contenute regolano in senso legale ed
eticamente corrette il comportamento dei dipendent e, per tal via,
indirizzano I'azione amministrativa

Consiste nell’assicurare I"alternanza tra piiu professionisti
nell*assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure in
determinate aree considerate a maggior rischio corruttivo.

corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Ridurre il rischio che possano crearsi relazioni particolari ra

amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di
situdzioni di privilegio & INaspettativa a risposte illegali

| improntate a collusione.

Consiste nel:

= obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il
titolare dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale
ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel case di conflitto di interesse anche solo
potenziale;

= dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti_

Consiste nell'individuazione:

- degli incarichi vietati al dipendenti delle amministrazioni pubbliche;

- del criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e | criteri
di autorizzazione degli incarichi istituzionali;

= in generale, di tutte le situazioni di potenziale conflitto di interessi
derivanti da attivitd ed incarichi extra-istituzionali;

Consiste nella definizione di criteri e procedure chiare per I'affidamento

di incarichi a:

- SOggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati
dalle pubbliche amministrazioni;

Evitare situazioni di potenziale conflitto di interessi.

Evitare un’eccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale

| Evitare:

- il rischio di un 3ccordo COrrUTTivo Per CoONSEguire un vaNTaggio
in maniera illecita (lo svolgimento di certe attivita/funzioni

possono agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli

5itratta della realizzazione di attivita di formazione dei dipendenti

Assicurare |a diffusione di valori etici, mediante I'insegnamento

Azioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile

partecipanti alle gare e permette un controlle reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Consiste nell'attivare forme di consultazione con la societa civile.

Formazione pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pil elevato il rischio di di principi di comportamento eticamente e giuridicamente
carruzione sui temi dell’etica & della legalita. adeguati e di una maggiore conoscenza e consapevolezza delle
proprie azioni all'interno dell’amministrazione.
_ e Si tratta di un documento che la stazione appaltante richiede ai 3 e . o .
Patti di Integrita Garantire la diffusione di valori etici, valorizzando

comportamenti eticamente adeguati per tutti | concorrenti.

Assicurare |a creazione di un dialogo con I'esterna per
implementare un rapporta di fiducia e che possono portare
all'emersione di fanomeni corruttivi altrimenti “silenti”.



— per
posizioni dirigenziali

Lo swolgimento di attivita

caso di condanna per delitri

contro la PA

| =  soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico;

Si tratta “dell'obbligo per il s0ggetto cui viene conferito INincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni,
tra |a parmanenza nellincarico & I'assunzione e lo svolgimento di
incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovwero Iassunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico™_

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di una PA di

preposti alla gestione di risorse finanziarie (e1c.), soggetti che hanno
riportate condanne. anche Non passate in giudicato, per reati contro la
PA (ai sensi del capo I Titolo Il, secondo libro del c.p.)

Si tratta della messa in opera di misure a tutela dei dipendenti pubblici

per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e
assimilati);

- la costituzione di un humus favorevole ad illeciti scambi di
favori, attraverso il contemporanes svolgimento di alcune
attivith che possono inquinare 'azione imparziale della
pubblica amministrazione;

- Faffidamento di incarichi dirigenziali che comportano

responsabilitd su aree a rischio di corruzione a soggetti con
condanne penali (anche se non definitive);

Evitare situazioni di potenziale conflitto di interessi.

Evitare che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative

alla del swolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico wantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
rapporto di lavoro impiego, attivitd lavorativa o professionale presso | SOEEET privati su0 potere all'interno dell'amminisrazione per oTlenere un
destinatari dell'attivith della pubblica amministrazione svoita atraverso lavoro per lui attraente presse limpresa o il Soggetio privato
i medesimi poteri. con cui entra in contatto
Cor uffici | consiste nel divieto di nominare come membri di commissioni di Evitare cne, allinterno degli organi che sono deputati 3
- di richi in aggiudicazione di gare, in qualita di segretari, o funzionari di uffici prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle

amministrazioni, vi siano soggetti condannarti (anche con
sentenza non definitiva) per Reati e Delitti contro la PA

Garantire
- la tutela dell’anonimato;

che segnalano illeciti

- il divieto di discriminazione nei confronti del whistieblower:

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO.
Per I’analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, a quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze
di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”

trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati e raggiungibile
al link:

https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2022-01/relazione al parlamento 2020.pdf

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei
fenomeni corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni
corruttivi di alcun tipo, stante anche la tipologia di esercizi e 1’assenza pressoché totale di
industrie e strutture che potrebbero creare situazioni di conflitto o di ricerca di sovvenzioni
specifiche o collegate a corruzione: tutti gli esercizi commerciali ottengono i prescritti permessi
solo in presenza delle richieste documentazioni e per quanto concerne i rilasci di concessioni
non si € mai assistito a fenomeni corruttivi di alcun genere.

Prima della predisposizione del presente piano, in sinergia con il PNA l'ente ha provveduto a
pubblicare apposito avviso finalizzato al confronto con gli stakeholder esterni in grado di
assicurare una partecipazione effettiva dei portatori di interesse, ma ad oggi nessun cittadino
ha mai indicato alcunché e vi ¢ da dire che vi e una scarsa se non nulla partecipazione ad
indagini di questo tipo.

In realta il Comune in relazione a:

presenza di criminalita organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso;
reati di riciclaggio, corruzione, concussione, peculato;

informazioni acquisite con indagini relative agli stakeholder di riferimento;

criticita riscontrate attraverso segnalazioni esterne o risultanti dalle attivita di
monitoraggio.

non ha ad oggi notizie in merito.

-+ EE


https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2022-01/relazione_al_parlamento_2020.pdf

Di conseguenza, rischi corruttivi, per lo meno per quanto riguarda il tessuto esterno, non sono

configurabili per il caso che interessa.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Al fine di verificare la possibilita di confermare il PTPCT e la sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO adottati all’inizio del triennio, sono state effettuate le seguenti analisi:

FEEFEEE

la distribuzione dei ruoli e delle responsabilita attribuite;

la qualita e quantita del personale;

le risorse finanziarie di cui si dispone;

le rilevazioni di fatti corruttivi interni che si siano verificati;
gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi;

le segnalazioni di whistleblowing.

Che hanno dato il seguente esito:

Come gia rinvenibile nella sezione del presente PIAO relativa all’'organigramma dell’ente
(2.2.B) I'ente presenta, con decorrenza 1.1.2024 N. 3 responsabili di area, nelle figure degli
EQ (Elevate qualifiche, stante la nuova classificazione del personale di cui al CCNL
2019/2021, ex P.O.) UNO per l'area tecnica, UNO per l'area finanziaria, tributi e parte
economica del personale e UNO per l'area di Polizia Municipale, nonché il Segretario
comunale che ¢ altresi responsabile delle aree di segreteria, affari generali, demografici e
personale dell’ente. Come e evidente, nessuna area e fungibile e nessuna rotazione del
personale e configurabile, stanti anche le rigidissime disposizioni normative di
contenimento della spesa di personale, che ad oggi impediscono all’ente di procedere con
le doverose progressioni verticali di personale.

E stato effettuato il controllo che nel corso dell’anno precedente non si siano verificati fatti
corruttivi, disfunzioni amministrative significative ovvero modifiche organizzative o degli
obiettivi strategici di performance rilevanti, che hanno dato ESITO NEGATIVO

Non sono stati effettuati procedimenti disciplinari

Non sono state acquisite in quanto assenti segnalazioni di whistleblowing

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’ente, e tenuto, in quanto di piccole dimensioni, alla mappatura dei processi, limitatamente
ad alcune sezioni del PIANO rispetto al PCT 2019/2021, limitandosi all’aggiornamento di
quella esistente all’entrata in vigore del richiamato decreto (FP 30.6.2022 n. 132) considerando,
ai sensi dell’art. 1, c.16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a)
b)
c)
d)
e)

autorizzazione/concessione;

contratti pubblici;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

concorsi e prove selettive;

processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
F) PARERI LEGALI (aggiornato anno 2024)

Di conseguenza, le schede da considerare sono fissate nelle seguenti:



N. INDICE DEI PROCESSI SOTTOPOSTI A | PROCESS | CONTROL | MISURE

VALUTAZIONE RISCHIO @) LO RIDUZION
VALUTAT | COMPILAZ | E RISCHIO
0O IONE INSERITE

1 Concorso per 1'assunzione di personale SI OK SI

2 Concorso per la progressione in carriera del | SI OK SI
personale

3 Selezione per l'affidamento di un incarico | SI OK SI
professionale

4 Affidamento mediante procedura aperta (o |SI OK SI
ristretta) di lavori, servizi, forniture

5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture SI OK SI

6 Permesso di costruire anche in aree assoggettate ad | SI OK SI
autorizzazione paesaggistica

7 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, | ST OK SI
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

8 Provvedimenti di pianificazione urbanistica | SI OK SI
generale ed attuativa

9 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS SI OK SI

10 Pareri legali SI OK SI

SCHEDE E MISURE




Scheda 1

Concorso per I'assunzione di personale

1. Valutazione della probab

Ci

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

£ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di
riferimento ?

sultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni

punteggio assegnato

5

Criterio 3: com, ita del pr:

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di
pit amministrazioni (esclus control in fasi successive per
conseguimento del ultato?

processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & Iimpatto economico del processo? Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
punteggio assegnato| 1

Criterio 5: frazionabilita del pr

T_risultato finale del processo pud essere raggiunto anche

effettuando una pluralita di operazioni di entita economica ridotta si=s5

che. considerate compl. ivamente, alla fine icurano lo stesso
punteggio assegnato s

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo
applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, & molto efficace = 2

punteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

3,00

2. Valutazione de

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo serv Gnita
organizzativa semplice) competente a swvolgere il processo (o la fase
del processo di competenza della PA) nell'lambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il
processo coinvolge l'attivita di pia senvizi nelllambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti)
della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

No =1

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste|
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria

Punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delllevento (livello apicale,
intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo che I'eventuale

soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

Alivello di capo dipartimento/segretario generale

punteggio assegnato 5
WValore stimato dell'impatto 2,00

3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * 6.00

mpatto

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente

rischio

| fattori maggiori di rischio corruttivo sono legati alla rilevanza esterna del processo . Si ritiene pertanto necessario adottare ogni misura possibile
affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza, disponendo la pubblicazione pis ampia e tempestiva possibile delle

procedure in atto del concorso e specificamente dei bandi nei qua
criteri di valutazione.

., specie peri soggetti utilmente posti in graduatoria, risultino chiaramente i




Scheda 2

Concorso per la progressione in carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da
atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

a4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

No, ha come destinatario finale
un ufficio interno = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitd amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una
sola PA=1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di
vantaggi a soggetti esterni, ma di
non particolare rilievo economico

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita No = 1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &€ adeguato a neutralizzare
il rischio?

Si, costituisce un efficace
strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice) competente a
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge l'attivita di piu servizi nell'lambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o No =0
eventi analoghi?

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

Alivello di dirigente di ufficio non
generale, owero posizione
apicale o posizione organizzativa

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 2,50

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Rispetto al processo n. 1, in questo caso il rischio &€ minore, per il maggiore controllo interno e il minore impatto esterno. In ogni caso

risulta anche qui necessario adottare ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza,
disponendo la pubblicazione piu ampia e tempestiva possibile dei verbali di concorso dai quali, specie peri soggetti utilmente posti in
graduatoria, risultino chiaramente i criteri di valutazione.




Scheda 3

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

a4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad
utenti esterni =5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pid amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta I'afidamento di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa,
neutralizzare il rischio?

il tipo di controllo applicato sul processo &€ adeguato a

Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

3,50

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice) competente
a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale &€ impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge l'attivita di piu senizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senvizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la| Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 5,25

4. Misure speci

che da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo puo
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare hanno detrminato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Si ritiene pertanto necessario disporre
che il RPCT venga fatto destinatario per opportuna conoscenza di tutti i provvedimenti di impegno di spesa relativi a corrispettivi

particolarmente rilevanti.




Scheda 4

Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? No, & del tutto vincolato = 1
punteggio assegnato 1

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? " L
utenti esterni =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i controlli) in

: : : " : No, il processo coinwolge una sola PA= 1
fasi successive per il conseguimento del risultato? P 9

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual & l'impatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita

No =1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo €& adeguato a|Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
neutralizzare il rischio? =1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice) competente a
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelllambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino a circa il 20% =1

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento!
o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero

che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato del 1,25
3. Valutazione complessiva del
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 2,50

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta perd necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara,
anche in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delle norme esistenti a
tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si concretizza proprio in provvedimenti
antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle check list per glli affidamenti effettuati mediante
gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del
10,11,2020.




Scheda 5

Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

a4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni
=5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & lIimpatto economico del processo?

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti
esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine No =1
assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &
adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa
semplice) competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza
della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel
processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu servizi nelllambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino a circa il 40% = 2

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate No = 1
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di
evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso),
owero la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,
media o bassa?

Alivello di collaboratore o funzionario = 2

punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impattol 4,25

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di

gara, sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta pero necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari
passaggi di gara, anche in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione
ferrea delle norme esistenti a tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si
concretizza proprio in provvedimenti antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle
check list per glli affidamenti effettuati mediante gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il

protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del 10,11,2020.




Scheda 6

Permesso di costruire anche in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti

Il processo & discrezionale? . - A ) . 5
P amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i

s . . . . . Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? e 2

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a

al & I'impatto economico del processo? . N
Qu mp: ! P soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &€ adeguato a| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =

neutralizzare il rischio? 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice)
competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge Fino a circa il 40% = 2
I'attivita di piu sernvizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

R . . Non ne abbiamo memoria =1
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale, intermedio, basso), owero la Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 4,96

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

L'accesso agli uffici dei progettisti professionisti, degli impresari edili e dei proprietari di terreni edificabili o edifici che possono essere oggetto di
interventi dovra essere disciplinato in modo chiaro e basato su principi previamente definiti. In caso di varianti si dovra dare conto nei
provvedimenti finali delle motivazioni che hanno portato al rilascio. Si rende necessario uno studio del responsabile del servizio, preliminare ad
ogni progetto approvato di questo tipo, che valuti anche i requisiti soggettivi del destinatario o di chi ne trae vantaggio, al fine di evitare che detti
provvedimenti si risolvano in atti, seppure corretti formalmente, a favore di pratiche censurabili.




Scheda 7

Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi

Il processo & discrezionale? 1 T . . 1
P (regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento ? N
utenti esterni =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pid amministrazioni (esclusi i

RN N N . . N No, il processo coinvolge una sola PA =1
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? P! 9

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual & limpatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No =1
risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &€ adeguato a Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,50

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senvizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo Fino a circa il 20% = 1
coinwolge l'attivita di piu senvizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

. . R Non ne abbiamo memoria = 1
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

. . N . " . . . N Alivello di collaboratore o funzionario = 2
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,25

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,13

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Il rischio corruttivo insito in questo processo e nelle varie fasi puo essere abbattuto solo se si adoattano criteri oggettivi di corresponsione dei
benefici e con procedimenti che siano il piu possibile rigidi, dove cioé non ci siano margini di discrezionalita. | processi dovranno essere
avviati sulla base di un regolamento o di un bando pubblico, si dovra fornire una modulistica che non permetta da parte di nessuno di
avvalersi di "scorciatoie" procedimentali e, con le dovute cautele relative alla riservatezza dei dati personali, dovra essere data la piu ampia
pubblicita possibile ai provvedimenti di liguidazione.




Scheda 8

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento ?

ST, T risulato del processo e rvolto direttamente ad utent |

esterni=5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion

punteggio assegnato

3

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti
esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita si=5
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

4,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente
a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino a circa il 60% = 3

punteggio assegnato 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No =1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delllevento (livello apicale, intermedio, basso), owero la| Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero posizione
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 2,00
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 8,00

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

considerato che che i processi di pianificazione generale hanno una durata temporale molto lunga, andra tenuta memoria dei vari passaggi e in caso di
"oggetti di previsione" particolarmente impattanti sia a livello finanziario che urbanistico, si dovra vigilare in particolare sui beneficiari affinché non
abbiamo alcun "contatto" che non sia esclusivamente tecnico, con i tecnici che pianificano e con gli amministratori che decidono.




Scheda 9

Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti

Il processo & discrezionale? P W A o q 5
P amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? ' .
utenti esterni =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni

s e . . . . . No, il processo coinvolge una sola PA= 1
(esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? i 9

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual & limpatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No =1
risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
a neutralizzare il rischio? =1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 217

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo! Fino a circa il 20% = 1
coinwlge l'attivita di piu senizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al

personale impiegato nei senizi coinvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento No =1
del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 1]

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

A ) . . . N " Alivello di capo dipartimento/segretario generale =5
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? ® @ d d

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,79

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Due sono le direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti ed ausiliari che accertano le violazioni che dovranno
sempre operare almeno in coppia al fine di testimoniare reciprocamente |'integrita dei comportamenti dei pubblici ufficiali. La seconda
misura é inerente al processo di riscossione che deve essere progressivamente sempre piu informatizzato e rendere automatico ogni
passaggio, specie per quelle sanzioni che vengono annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere con la "messa a
ruolo/riscossione coattiva"




Scheda 10

Conferimento incarichi per pareri

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? E altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i

! No, il processo coinvolge una sola PA= 1
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? o 2

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'afidamento di considerevoli vantaggi a

Y ; -
Qual & Ilmpatto economico del processo? ST et (o et o 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazior ilita del pr o
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di No — 1
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probeabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fino a circa il 100% =5
r'attivita di pi senizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

A N . No =0
medesimo evento o eventi analoghi? °

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), owero
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

[ Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 2,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 6,88

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare, hanno determinato I'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Pertanto, occorre verificare:

il conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica

-I'attribuzione incarico con previsioni di verifica (cronoprogramma attuativo)

- la rotazione degli incarichi

-I'estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’ente

-l'assenza di conflitto di interessi relativamente a membri dell'amministrazione comunale, che possano interferire con la libera determinazione
di scelta del legale di fiducia da parte del tutelato,

-l'acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita anche per le ragioni di cui sopra

-il rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-la pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, della dichiarazione di
assenza incompatibilita/inconferibilita e del compenso previsto

CHECK LIST PER AFFIDAMENTI DIRETTI O MEDIANTE GARA SUGGERITI DALL’ANAC
PER CONTRASTARE IL PERICOLO CORRUTTIVO

Le check-list sono strumenti versatili che si prestano:



4 all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la
documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione
“guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria e nazionale;

4+ ma anche al controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti terzi (strutture
commissariali, RPCT, strutture di audit, ecc.).

4 [l loro scopo e consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e
adeguatezza degli atti, rispetto a taluni elementi principali/critici della procedura, agli
agenti pubblici partecipanti a vario titolo alla stessa, agli operatori economici
aggiudicatari, cosi da individuare e trattare adeguatamente e invia preventiva, fra l’altro,
eventuali:

4 criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui principali atti dell’affidamento (es.
determina a contrarre, lettere d’invito, contratto, capitolato);

4+ completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica degli
interventi;

4 criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del contraente;

4 problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e
trasparenza;

4+ elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse o
motivi ostativi riguardanti I'incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;

4 criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacita economico-finanziaria
e tecnico- professionale degli operatori economici aggiudicatari;

4+ profili contrattuali e inerenti la fase esecutiva.

Le check list non hanno la pretesa di esaustivita di tutti i possibili elementi critici ovvero oggetto
di verifica, tuttavia, possono essere integrate e adattate al fine di tenere conto di ulteriori fattori
o fattispecie che sulla base dell’esperienza pratica possono essere considerati meritevoli di
attenzione.

1. Affidamento diretto:
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B.4.2 | Iscrizione registro imprese o alba pr

: [O[O

Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:

B.4.3
8.5 LEGALITA' sl | ND
B.5.1 | Lalegge di gara & integrata con i riferimenti a eventuali protocolli i legalita/patti integrita vigenti? | (O | O
In caso affermativo, specificare di sequito protocallo/patta:
2}
Divieto incarichi in viclazione del pantouflage” (art. 53, co. 16-ter, d.Igs. 165/2001)7
52 [contratto] 0|0
oo [ Riferiment] e contenut] iguardant) |a tracciabilita dei fluzsi Ainanzian? (L. 13 agosto 2010, n. 136) 0
o [contratta/capitolsta] [9)
B.6 ALTRI ASPETTI RILEVANTI 51| NO
Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione della piattaforma utilizzata? fart. 40, d.lgs.
B.6.1 | 50/2016) (in cazo affermative specificars) 00
[determina]
nen Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del Codice - facoitativa per affidamenti inferior a € 40.000)% O O
563 | 7ePa i esecuzions dei zervizi o delle opere [[Siorni
-8-3 | [invitoscontratta] [ mesi
564 | EFPOrata a mothvazions circa [z mancata suddviions in lots Gell appalto 21 ens
-6% | dellart. 54, co. 1, d.Igs. 50204 6M[determina] 0|0
lNelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara, sona stati presi in conziderazione
B.6.5 |tutti gli elementi necessari ai fini di evitare alleventuale frazionamenta am{m o? (art. 35, co. 6 O (]
fd.lgs. 50/2016)?
Le dizposizioni in materia di anticipazione a favore dellaggiudicatario L!Iwo conto della
g6 | PO lita i erogare tale somma fino al 30% per effetto dellart. 207, co. 1. 19 maggio 2020, n O O
o 34 (c.d. Decreto Rilancio)?
[invitarcontrarte]

¥ Duigs. 165/ 2001 ¢ 55.mM.A, At 53, ca. Ve-ter: 1 dipendentt che, negl ulcimd tre annl di servizio, hanno esereiiato pater] utoritaclvl o negoziale per conto
delle pubbliche amministrazlcni d cul all'atieal 1, comma 2, el tre el suecesi al del repporto i X
attha lavorative o professionale preso | soggett privet! céstinator! dellattiits della pubblica ammiotstrarione svoa ottraversa | medesim
aantratt] conclus ¢ gil incarkch! conferitt In iolazione o quanto previsto dal presente comma sono null ed ¢ futto dhvieta af soggett! prbva che I hanno
kel teafcd hontsnne o per | successi tre @ compenst percep
axzerta ad ess ifer

* i sens delfart. 1, ca. 4, della lege n. 120 del 20 e negeziate st soglia ndette entro 30 glugee 2023 . o sterlone appotante no
e e g v f od i 53 dectes ‘egmm . 50 del 2016, siva che, In consigeraziane della Tpolagla ¢ specificits deila

2 procedura, rcoerano particolart estgerae che ne plstifiching la ichiesta, che la starione appaltante Indica nell‘avviso dl Inckzione della gora o e

e ate sathainte Ve s ol HEMets 1 rrehspet, | relathe ammonire. & dimeeats et s guel previte ol redeine
artcdo 57

" 0.5 5002016, ar. §1, o 1: “Nel rispetio dela discipling comuniéaria fn materia df cppalti pubbicl, sia nel settorl rdinar che nef settar! speck
fine di favarie faccemo croimprese, piccole ¢ medte fmprese, le starionl gppoleand sudaividons i appait n lotd funionail o c

camms 1, lettena qg), avvero i lott prestarional of cul alfarticaa J, comme 1, iettera qgseq) o conformied ele categorie a speciaitzauziont nel sett
2b e, et o L dostuopetiom! et cem st s ekeppe b bt R ks f s kel it £ e
relazione anlca o cuf eyl arifcail 99 ¢ 135. el coso o suddvisione in ford, N relative valore deve i moso da garancire
e koo ol ¢ mete Inoree,E foto dhets ale staion gatan]sushader n
fine o elugere I'appicazione delle dlspaiziont dei preseate codce, nanché df gguckcare tramite |'agiregarione arcficioss degf appetrl”.

E previzto 'obbligo del sopralluoga?
B.6.7 rd?.cq)hmﬂn"m |0
In caso i risposta affermativa indicare di seguis &
a)
Le dizposiziont sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.1gs. S0/2016 come
B.6.9 | modificato dal d.I. 77r2021)? [SRE®]
nnnn!cnnlratm|
a) pravisicns del divieto di cessicne del contratto? (art. 105, co. 1, d.lgs. 50/2016) o | O
@&l Timite del 50% alla quota per e T alla
v EEE
b) “" | categoria prevalente? c o
Wel caso di i timit al per categorie o Tl stessi sono
o motivati? (art. 105, co. 2, d.lgs. 50/2016) [o RN S]
in caso di risposta affermativa indicare di seguito [ motivazione:
d)
5.6.10 | L G-pusiziont In materia df svvalimento (art. 89 del codice) zono conform ala normativa vigente? | o~ | =
T invito/determinal
3 T richiesta [ & SOl possases der e e 30 Tonche T posieses det requt b & | |
delle risorse oggetto di avalimento
5
B.6.11 | EPrevisto il versamento del contributo gara ANA(. oo
Precenza di ndicaziont sl Tizpetto delle specifiche tecniche & delle clauzole contratiy
B.6.12 | nei CAM - Criteri Ambientali Minimi (art. 34, d.lgs. 50/2016)7" O D
[determinascontratta]
Nel documenti di gara sono state inserite Ie clausole di rewisione dei prezzi di ol al Bando
ANAC n. 172021, par. 3.3, ai senzi dell’art. 29 del d.1. n. 4/2022 e dell’art. art. 106, Co. 1, \men
B.6.13 | 3), primo periodo del Codice. {obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non applicabile la revisione, | (_) | (O
resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 dell'art. 1081
[contrattar
Riferiment: alla progettazione, alla verifica e validazione del RUP' (con indicazione degh
8614 [1av | estremi di avvenuta validazione del progetto porto a base ¢ garal? OO
[bandaoslettera d'im’ilu]
Tn cazo di corri 3tc a misura, & presente 12 clauzola di invarianza del preza Fea? (art.
B.6-15 | 5o co. 5-bis, d.lgs. m.rzms] Q|0
c SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
= Responsabile Unico del Procedimento:
- {specificare di seguito . qualifica, titali, ecc.)
“Altri zoggetnl che partecipano alla procedura: SUPporto RUF, resp. proc_to di selezione, DIf esecuzione
c2 < atto:
{specificare di seguito per ruolo i anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

" plgs. 50/20%, art. 34,

contrattuall contenute nel criter] amblentstl miniml adattar] can ﬂ-:nenoﬂe. Minisera
00 Satl adoctati nelle sequenti categone di forniture & affidament per &

I'mcontinenza (d.m.

(serizl di mnmm & lavorl g L nuova costruzions, rtrutturazions ¢ manutenzione di sdific

201 Jrativescamenio ol (. GFAT/R: inaggo itz 4 1 mﬂwo ‘el & matdrasseria

raio 2021); stampanti (d.m.

ane s et ffidamante e i seguem" 20l pmckfich, & prescwdere i e
precse & . ehe pazsens

menta, nelia docus

015 catzature G2 lavoro & accesiar in pelie (d.m. 17705201

200, sanificazione (d.m. 29

outortzzate dal AUP con le modsiich
setrord rdinarl & el settorl specia

ZRpcte, s e veriel, del comtrattl
LR dipende. | contratti & appaito

clausale of revisione def prezz

11 |Completaza delis documentazione? 0] |O
| [petermine o stwo equvmlente comorensiva oei relstiv Shgati  contrarrs (srt 32, 0.5 30/2015)
Il personale ha dichiarato di cause di ir a e di conflio i | 51 | NO F— 1
| incereme? 010 | Eisn indegine meramn) meniTesmions & intere Ol
31, | & “%0ta svolta una verifica sulle dichiaraziont df aszenza di conflitta dinterers Alasciate dal RUP? | () | O) i il L
- —— — - — b Jichemi o contrarto
€32 | E statasvaltauna werifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tuttigh| O | D) =
- | aitri soggetti obbligati? ) ito o disciglinare digara
4 LAV | Il nominativo del d.|. & stato indicato negli atti di gara? 6 '8 q
e ] tictn i richiesta di manitestezione ciinteresze ]
Con Comunicato del Presidents dell’aMac del | [Moceiio o gicrizrazians criter tanetiri
26.05.2021 5i chiarisce che “quolora e stazioni Eo—— T
appaltanti intendano affidare al proprio interno = =
le ottivits di direzione dei lavori, le stesse [Modella afferta economica L]
debbano individuare, prima dell’avvio della orarmon moe
procedura, il dirsttore dei lavori, speclfrcnndar\s —
o ) [Pichisrasion confittn diinteress cel RUP o fut s9gget abbiget i neln fase antecederts Faffdements sia
specificato gia negli atti digara. |eventssiments nevs faze o affigaments (dopo che resenca gei 2 zata reso notol
ad esso si applica sia la disciplina generale dei eventssie uneriors cocumentazions:
conflitti di interesse di cui all'articolo 42 del ) E— —
Codice, sia lo specifico regime di incompatibilita -
sancite dall'articolo 26 del Codice, secondo cui lo Eiz
svolgimento  dellattivita i verfica & "
incompatibile con Lo svolgimento, per \lmedeslmu
rogetto, dellattivits di progettaz del B2 [DISPOSIZION DI CUNS AVVALE LA STATIONE APPALTANTE Al FINI DELL'AFFIDAMENTO
Coondinament della scureczh dula stests, della
direzione lLavori e del collaudo {comma 7). Bz1
s | Emeraono critcth con iferimento alle Gicharazioni da| RUP @ degl sl zoggettiintervenutizopra [2L 7672000, canvertio Soniin L 120/2020 £ s B 51 0672005
e fat. £, 0. 2, et 5] procedura negoviats, senza and, g o aiPart. 63 deldecreta legiztivo . 30 del 2016, previa
e e T ) e esistert, criterio dirotazione cezi O
e  nitate, inchiduat m bace stincagiic
-2 mercata o tramite elenchi ci apevstor econoic, per e ments o zanvs & formiure, i comgres | servii
ger & ot cip oiimporta pari 0 superiars 2 132,000 LT e ing alle sagke o
o AGGIUDICAZIONE I s 25 et asrets legisitiva . 30 del 2015 Le stacions mppattanti ganna eviderca dellanio dele
orocashure nezoziste ci cui alle presente istters tramite pusbbcations di n Bz nei rispettiv
stitumionai.
o1 RILEVAZIONE DEL VALORE DI AGGIUDICAZIONE T e T = 7 r
SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
SETTORI ORDINARI i) [l
a) Ribasse percentuale Offerto » Lavori: £ 5.350.000
T Fomitureleerrisilconc e 23  [PROCEDURAIN DEROGA Al SENSI DI ORDINANIE COMMESARIAL [e5. art. 4, co. 3, 01 32/2018) [
autorith central.: € 139.000 fsiticere 3 sagure:
« fornituresservizircone pragett ne
« zervizi zociali e altri all.to VIll: £ 24 |ALTRE DISPOSIZIONS ACCELERATORIE EDERDGHE DI CUI S AVWALE LA STAZIONE APFALTANTE:
750.000.
B STalerr IO [o= 2picamiie: inverzions proc=dimentzie SttuzImEnts prEvza per l2 proceaure aperte” [ax A 133, o 5,
5 d i3, 30/2015) O
» Valare delsggiodicaziane cEmEERaT ~ - m
(Contratto) + fomnituresservizirconc_progett.ne ) [Consegpa via drurgenzs fart 8, co. 1 et ), 4. 7/2020] [
: €428.000 -
» forniture/servizilconc.progett.ne. |: |. T2, 4. B, dL X0, wcx
amm.ni sub-centrali: €214.000 3, L. S5/2079 ha witano ln poul it fino ol 30708/ 1023 uum-pm:nx anildl Jlrrmnu-‘mi deila ©.d. irwrsions procedmentaie i
« servizi sociali  altri allto X: € st 5, i g ita, 8 wsasrivara
e e ol s et dogh et camte, et s s 3 o v s il ) s ke prechrs
1.000.000 oo (cprssogtia] et st .
D.2 | RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA (Art. 1, co. 1, d.1. 76/2020)2 2 Sl - - e e o o o P
mes}? o 8, e decrers legsehe . 50 drd 2616, neke sore deil verfics 46 re
et ok hors et e 12 peeteciaezione ol et

LIRS

ol fime di ateguare le schiede alle previste presorzion in tema di pubblicazgns obl: |E,.1r|'|r||.". s evidenzia la necessitd di mserire,
on riferments alle pracedurs in esame, 'indicazions del rispetto ded Segent ademgiment:

Fasselimento, mediante pubblicazions nella appaosita sezone di “ABmministrazone trasparente”, degh obblighi di pubblicazione
elativ al contratto de che trattas), secando le madicazioni di i al .ll'clll"Elﬁm ) del PHA;

Fassohiments peral contratto di che trattas, se diimpaorto pan o supenare ad eurg S0.000, delle cormsicaziani nhhhf,nrnrm adl
trarmete Osservalonn r|"E.|-.’||'|a||"_ al sens dellart, 29, ¢omimm 2 & &, ¢ 213, commi Be 9, del [ 1 g5, S0/ 2016,

progettusle ¢ df gora, olmens dele seciiche tecniche ¢ delle clasole

previste
possans essere modificatt
veiare monetara, son state Ereviste nef document




Check list procedura negoziata servizi e forniture

PROCEDURA NEGOZIATA — SERVIZI E FORNITURE

GeiFappalta:
ft
{11 Goggetto Attustore
|a2  Bmzicne Appattants.
|a3  Filevazione del Vakre stimeto dellappatta {imports Euro)
EEWW COMUNITARLA
Base dasts [SETTOR! GRDINARI
o= - X
[oneri per Ia sicurezm cormessi 4 rischi da interferenzs, autorita centralic €
v presic non sogestt arinezsa) {140,000 fimo 21 34/12/2021 £135 000
* fomiturs,/senvizi
mim.ni sub-centrali: € 215,000 [fina Bl
31/12/2001 £ 214.000]
wseniz socii e alt aito VI £
Ialore stimato arfizementa camprenzive ci innav, i
npmm pravaghe tecniche & revsioni de prexs (art. 3 [SETTOR SPECIAL DIFESA E SICUREZZA
wettive 2044/23/UE e art 35, co.4, deld s,  forniture,/serviz/concorsi progettne £
mlﬂq 431000 (fine ol
[L/12/2001 €422 00|
la4  Jmidamento soprasogia comunitara? '%'—’6—
a5 ncicare CUP, isddove zppiicatile
{86 fnoicore 06
|7 Incicore CUT, inddove appicatiie
0 Jrervici = romiture ||:”\\mrmmmn
[ fenis diingegneria sarchiteiturs |DF°“""“‘
[z ipoattismenta Jatro specificar:
I:I N—— Jol. 77/2021 con. L 120/2020fine &
. [servizi & forniture: <135.000,00 & Dirstto
[ {uero ipecificare) Y- ————
- lbando =3 operatori |4 mesil; xsozie
g~ [rocecemdiscetadel | Tarmie ridast] compatitivs con nasss ne
= o disioro  competitio 5 mes;
21400001  [Con  motivazione|
lcomontitiva con remzne o dtioso
leomostitivo (5
Jmesi].
1 [oeru-orterta sconomicamente piiventaggiozs
10 prit
[] [amorprezs
B ESAMEDOCUMENTAZIONE
B1 PSPETTI GENERALI Sl | NO

D3 PRESENTA INDICAZIONI CIRCA IL RISPETTO DEL CRITERIO DI ROTAZIONE DEGLI INVITI (Art. 36, co. 2,| 51 | NO
. del codice e art. 1, c0. 2, d.L. [a] ]
76/2020 conv. in L. 1202020 e sz.mm.ii)?
D.3.4 | Incaso di risposta negativa, nella determina & data adeguata motivazione'#? 0|0
D4 REQUISITI DI IDONEITA'PROFESSIONALE 5 | no
D.4.4 | Criticita riguardo al possessa dei requisiti da parte dell's.e. affidatario?
a) Lav | 504 per gli imperti richiesti e per laveri analoghi/requisiti ex art. 50 DPR 207/2010 0|0
Univecita incarico di direttore tecnice nelle imprese di lavori (art. §7, co. 3, del D.P.R.
b Lav ' ?
) 207/2010) 0|0

Ulteriori esservazioni'®:

" ell'atfdaments direttn et all'are. 1, en. 2 lett. 3), 'aeto v del procediments & 'ewia della rckbesta 4f offerta all'operatare scanamics wceltn
&1a procedirs 2 conciude con sdxmone el dsterming a contrarme o attn Equivalente. Nells procedurs aperts, sulla hase dela definizions df e all'art.
3comma 1, letern sos) & dell'ar. 60 del d.lgz. n SO/016, 'att v del procediments & 3 punelscamone del hando o wwisa of Indimare & gara £l
procesdura of conclude con I'sdorione del provediments & aggiudiearione af sani dell's. 32, comma 8, con fl quake o pracede all'sgudeaTions o
S vhurkes defritva el comraent.

* Le Linee gutda #4AC 0. &1n I reimito al aattere:
sccezionale & richedana un anere mathvagianale Rl stringente. La stasione appuitante matie tale scelta in consideraztne dela particolare gruttura del
mencain & della rixcorirata effettiva asmenza di altemative, tenuta aftresi comto del grade di soddifazione maturato aconclusone del precedente mpporic
contrattuae fesecuTion @ regola d'arte ¢ quaith deila prestarice, nel rispetio del tempi e del cosl pattut) e della competitivith del prezan offerto
risecta hameda dt prezz praica el setoe  mevei d fermenta”

" Le Lines guida 84AC 1. 410 I reimito al anattere:
aceaTionse @ rchfiding U anere mathTiansle Pl stringente. L stamone sppaltante Mot tale seets & consideramans della paticalare gttt del
mescatn e dela risccrtrata effettiva assenza cf alternative, tenuto Htred contn ded grado di soddefarcne maturato a concluskee del precedent rapport
contrattusie fesecuTione 3 regola d'arte ¢ quaith della prestarione, nel rispetn del teni & del Cost patnut) e della competitivta del prezao proes
rpeio s med e prez paticat el sectoe f mercan dernents”

muhmndm:wm o exaustive 5 elencana | be passibil uterior critcie che potrebbers emergere e corso del controlliz

sapett] sll mputabllth delle offerte a un wico centro mxmm fart. B, ca. 5, best. m, dlgs. 507204, sulla base di eviderze i
collegament! sostanziad tra soggect partecipantl alla proces)

* poaibile viokarione al civieta df pantouflae (d. s, 16512001 =:srm\.|1. art Hter: * dipendentl che, negll uldml tre annl f servizic, hanne
esercitato poterl autoritativ o negoriale per conto delle pubbiiche ameninistrariani df cul a‘articols 1, comma 2, non posmons svoigere el
tre annf succezsivt ol cessazione del rapporto o pubbiico Implego, Gttt leverattvs o prefessionale presmo | sopgete privatl destnatari
dell'atthvitd della pubbilca ammiisirazione 2valta attraverso | medesim potert. | contratt conciust ¢ gl Iocarichi conferlt in viclazlane 41
qunts presdsto dal presente comm sano nullf ed & fatto dvieto af sogyett! privatd che 1 hanno conclust o conferiel of contrattare con le
pubbliche amministrazioni per | successi e annl can obblige df restiouzione del compensd eventucimente perceplt] ¢ accertat! od esst
rferld”);

+ ehemert di rischio sullafidabilith dell"sqghasicatario con riferimento al numero di dipendentl, a fatturato, af bilancl, ecc.);

+ evidenae relative ala violione del dvieto per Laffidatank della progettariane, & suod controllantifcollegati, df partedipare alle procedure
per Fagglufcazione de L3ord D15, 5072016, art. 24, co. 7: “Ferme restands guanto previsto il ‘articois 57, comma 1, quorto periodo, gl
affdacari df Incarichl &f progettarione per progert! postd a base df gara non pazscno esere affidatarf degt appal], nonché degl evencuat
aubappaltl o cottim, per | quall abblana svolto la awddetia atthica i progesiazlone. Al medesimi appaltl, subdppaltl ¢ catimi nan pud
partedipare un soggetto controdlato, controllonte o collegato alfigffidatarta of Inarichl df progettasione. Le siturion! di contrallo ¢ di
ollegaments 5 determinan con riferimento o quanto prevista dallarticalo 2199 del codice elvle. | dbvied! o cul i presente comma sona
estest al dipendent! delltocarice di ol pmentu delTncarlca ¢ of loro dipendenst,

af lors dipendent. Tall diviet! non s applicns luddove [ soggett! I Indlcatl
dimestring che fesperenua acqutstca el espistamenea degl Incarkih o progeteazone non ¢ ale da determinare un vntasgla che pasia
fotsare ba cancorrena con gll aler aperatori ).




[Fichuzione cei termini procedimentai fart. 8, co. 1 lett. ¢}, d. 76/2020]" Jwsdne tecnico econamico sggiomato

B [picorsoalia deraga cello stond st far. 1, co. 2lett. b), 4. 76/2020)
% faro [speciticare):

[REQUASITI PREVAST! DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLIMARE DI GARA

|Requisiti generali di cui all'art. 80, d.igs. 50,/2016)

B3 oM RELATIVI ALLEGAT!

31  [Bementi esenziali def determina o atto equivalente'?

1

E2

Bai1

4z  [soitione registra imprese o aibe professionale”
Eas

Eas

0000 * 1
OO0 8

- |Requisiti di mpadta finanziaria [art 83, co. 1, iett Bj - Lnes Guida n. 1

| [Mctivazions da cui s desume pinteresse pubtiics persesit jariac]r _ _ _ _ _

- - [Requisiti di capacita temio professionale fart. 83, co. 1, left. o - Linee Guida n. 1
] |pegetto derraticamento [art. 32, co. 2, dez. 20/2018] o rac)r

[Procedturs sdatiata con indicazions et ragioni ] g eguito i principali requisiti gererali « specisi previsti

) [ceratueristiche deibeni o senizi o acquistare jart. 32,002, 4 \gz. 30/208) ] '
[l [Requisiti per e selezione degli cpermtori econcmick
i |moors ot mato s Tcamarto = ﬁpttnica'bilundn |lf‘-nm1555-,WM15\ ] ES |CRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI MEL DISCIPLINARE D4 GARA [SOLO IN CASO DI DEPV] sl NO
I [l bs1 [hispettoripartisione punteggi secondo Lines Guida n. 2 A NAC per ffidamenti con 0.EPN.T Olo
b — - - 5 > - -
| umers ci aperatori sconamici invitati alis procazurs h

|astribarione di punteggi discreziona

b P N A I

[@]®)

[P naUETIon® 08 CTReN 3 SEIECane GelE I MArtsE oA mATarE
| Siencri pa, incagine o mercita]

]
B

[Eeentuan che in ordine alls Gefinih T Giten € del pesi £ S0tD pesi (€5, punbeggioecoessiva &
[pescrivere di seguitail metoda wtilizato per In seiezicne degi no.ee. FS53  |oriteri che i rib=vanti, = fters O O
b in sub criteri e sub pesi]*
Bl [rerimentia orecedenti fveli delie progettasions® 0O
=== = o tecrico manime [o A sogha & per faze
- ——— - do
h [presanza & mati 23, 0.2, /205 i ik el B [ - mnm, = Sone'r
— — - - prevede i ripar io tecnico™, & speci
B arimand seconca | D.M. 17/0/20167 O Ess  |eitini n:uuvu'liu! delln soffis di anomalia si fard riferiments =i punteRg pre-rperametrazions opost- O O
ipar
[Fresenza o riterimanti sl rizpetto dei principi gereraf def codice® (. 30, 2 gz 302048 I:l Jred casa in cui ia e speciafis prewede e verifica cela soghe di anomalia sul punteggio determinatoprime dells
[Frsnza a ATeriment a1 Tzpettn 0% oTEeD o rotasion [exart. 3, o3 L algs. S/ 0IE e/ 1, ipar n. 2, che prevedona "4 finf delloverifica o anomalic ka
0.2, 21, 76/2020), owvern & adeguats motivesione in c2sa o Ceraga? O [5&  |ozione appaftcnts fo mwmmmmmn O O
I ha ivazi i garar
e F Tl Ciea G nan 867
. [pregeno oiteria: R = =
freiz]
. = —_— " : = = O O
el specificars di s2guits p f—
“Lat o, 1, L, el it e vl et s e 8
urpars & cul gl ol 0, comm J, 81, corems 8, 62 ccmamaS, 14, comn 2 3,
e ek e vt § et o ct el g ) s, 4 kv, crmrus st et (1l
e e . 14 a0 ik dl bk 3 g s it . 5 Al i e el et rs e
petoa g, 3 Al de 8 i &l s resniars e — —
Y Sy Ky ey e N = [ Tprep— 00
* gt & et frnwscaris;
" e el .| 281 con. L 1280 0 ""‘ ""ﬂﬂ-‘"‘x”"“\ = Con chabibara n. 43 el I FI000 1 AL chisrtics cha "o mencor o specifiche bficasion! sl st in oo of ftfusne i osiods deils syl & onomoli,
i = fper . d e =
andc con il i aker 10 e a——

Lt Outdn. 2. 4 ecwaions ol dige. 3 qpee 24 5. 0. e

oparatars,
- mrd @ forsitues dal walors stimao tra € 19,500 e soglie & vz comusitasi & pervtit o procedies epsats senzs bunds con it & ppliate & gt =l b 3 g, i rmtemin ot ot o A - prorir et g

almaco| cpanacl L o critari 25 e it e
Lo Choance spoca e prevedecs slair . 2, s prevath, I relen ol ol
" Dk SArETE, art. 23, 6 w 37 et L ek sppaiu puk recadars St % e ety Yoy oaiot S furag Srent par s s plnk ® il
" B SO0EIE, w. 21, cu. 3, Ve aientsis, parayyhitho, ayncmic ¢ . Ak in guesto chor o stwaza ks n'wnuw
ssie, sicrko-selics, comervathe, rorch ek, (e siion Faaltunt] oo alle sofrzicnalld inbene, e in e d e e o , tecricn  fa mroska”
o apll ol 152, 185, 154, % Dk 16572501 wm o, et 54, £ 16-ber: “1 dippercferst che, ry ullirs {rr el 4 s, e ewvclinto poter] il itativi o negsile e ot delie
TS5 €15 Por e e tpoioyie of v, o s quants previts doll ot 36" prtssliche crmrminiatraziond 2 oA il ke |, corem 2, non pecnn ke re tre sl auc e i crsarone del s of b i, ottt

Arvarative o profeionsis prese | eyt privad de: rrr—
gl incorichi comferitl bn viskssione o quarste peevisto dal presete comne we nulll s & ot divieto ol sopert] pivat.

= wr— oo SEeti oreal w conzMeranians (UED KT
[ — Lorn e e e e e o e et o olo
5.7, die. SOEEAETT
i [i= aEpozment 205, 0.IAE. SOV 018 comemoincate Al
imenti & contene] riguardant I racsisbiRe 4e fom Anansen? [Lag 3 sgosts 2010, n O O 722 ju Fafeoza)e O O
e Previziors cel divietc i cessions om comtraroT (8T 103 comma 1 el OLigs 30/2016) O O
E7  |arm aspern musvanm s [wo
T — o]®)
T — e o T s o e Teee warm [@)[®)
prz [l E icruesta n cicraarazions cul poremo Gal rEQUISIT BIL 50 FORChE 1| POISEIND N MeqUSE DI & O O
. L . § _ § il et risorse opetin di ssliments cellsuslisdat
[Uiilizzs procedurs ielemabies con specfica dicazions nei Getermina € nel dcplinars delispiatiatorma b E previs mmti & PR ot [ e B
E73  |utiizzsta? in caso affermativo specicare] OO |5, d.i5= 3072015)
i i E previsio 1| Swicio per Tausiens o formis | ropd requst & Bl CE] pe= Al O
il e dzsma (2 art. 25, oo 7. el codies)
[Presenza garanzia prowvisoria |art. 53 del digs. 50/2016- art. 1, co. 4, del d.1. 76/20201?
- , = erogare tae
E7s [Epreveo Fobbige oel coprattucso? k71 [Fomme fino =1 30% per cfftta delFart. 207, co. 1. del AL 15 maggio 2020, n. 34 (cd. Decret Rilancic]? Ol
Idiscplinare/ contratto]
4 oo s e e
[Eschusione automatica [art 57, co. &, del dlgs_ 50/2015]" O
focteomioad doprart] o
by [femwe dicscoions asiseris [giceni icEzions & Bpphcasion ()
[naneo,/dizcipinare /contrattc] pesi Criteri Ambicritadi Minimi [re. 34 del digs. SO/201572 O O
[ppalta £ susdies n 1oFE, = serad Geiart, 51,23, 1, 62l Gigs. SO/201677 — — — =
B77 : 3 3 BT O|O = mizura. 7 lart 5%, co. 5-biz, del
I B ——— Olo o).
GoTumen o gera Ton TITE TEEE =em
B [spectomre diseguitore B i vz . jsiane ke otz i n_a/z022 2 ceirart art_ 106, co. 1, lettera a]. pris - i P e non
712 |sppiicanite m revisione, rests fermo QUANID prewisto O3l SECONGO & O3l tErIO PEiG0 OS1 Medesimo comma 1 O O
[aciract. 208t
e e e s e e e e
o 0. AT . SEO e Mints i
i nusowe opers noncne per gii imtervents di recuperc, rqualificazions o wariant, mhw
harwa. [tempistica [discplinare/c5a]-
paTCeEAT! @ arcertant o e rifeein k7is |ua T
T B 002016, at. 48, <o T F fatw Mlv o commrimt! df partelooe dis yre in g @ e oppruganes femporenes o conaeie erdnare @ - l 1 @en 202 I 1 GEN 2owd ' I 1 GEM 2o l
o, e 8t i Tk . o . lvtare 3 & 51 e Ao e, n e o e pe cl S I o o [ zessmine | esoswia | [ x=amine
el i s e e i ol il 4, o £ bt b, & i ek e« ks, e i 1
it pu el viooxtonn s ot cin s, o semsey [T e——
e b "5 el o e ~ = _ S
0 appll che e A s e 10 e ot ol Pt T W, o ﬂ?mmmﬂ_ucﬁmlm_mdﬁ_uhmm = prelimnaremantestnnione
e e e e A el i el T = olo
-
n tior. it T Terma e per I8 e Geirart. 55 comme 5 0ST D0
vt . .t 8. .t e . 15 21 3 e 2 e 8 e e, = e Q0
ey i,
e che eniro A 13 oftobve 2020 3 arcvwece s opimenta”, Ariota c tmckfcat dak-art. 1. oman 20, tetars d1. dlla b . 32t 017,
" W sernd dellart 1. cn. 4. dila largye 1. 120 del Z0. pur e procedurs ity soticugts indetty et | 30 g 203 - ke tontr:
dctilade be 1 dei 500 el 2216, awivo che, In considerarione della tpokoyls « pecificitodella " i, SOF20NE, art. 14, preede "_I"imer - & gava, et tnmln\--*n- :l:-:c\r conbrsttustl
e, i b e o e i = e, e o s e kel 8 ks el e o o 20
embeaante. et cums b - b ] Catigorie . fretisne = &fTicarmets et o wared (2. 13001 FRSTTI: arredo b & 75 2013, el e ircceiErice 4
. o - TS caianirn da laror s n oele |2 17195 FES1EL carta (.. BAAYTON ST ariocin G 17/1S/A0T. wclbihe et i rceetiacio =
TANAITOUBL, Macakdaserter rfirastarmartte sl {4 SITIN/IOIZ]. levetmle frhntriie = 8 bt @ retwrasria (6. D11 FPE: Al orband
nm by acd pmumarhoN f ol clfesinls 3. comea 1 m'--ww-‘m'ﬂm-"::;:m“,_g,z:;z;,w L Vi T40SLF 242 oo otiatre et VA LY st ackorm L-ve. 190581123 ) starrsar 1. 1LV IO et . SAADEITIEN ) bt
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E cosi via per tutti gli affidamenti di lavori anche sopra soglia, secondo i modelli di check list
in formato editabile messi a disposizione da ANAC a cui si rimanda per le parti relative a:

+ procedura negoziata per i lavori
+ procedure in deroga
+ modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.

Si rimanda alla sezione Valore pubblico per quanto concerne le attivita legate alla redazione dei
BANDI TIPO, nei quali e possibile inserire alcune clausole derogatorie alla disciplina vigente,
specificamente:

1. l'inversione procedimentale di cui si e parlato nella sezione del valore pubblico, con la
precisazione che si suggerisce alla stazione appaltante di valutare la possibilita di
sottoporre alla verifica della documentazione amministrativa anche il concorrente
secondo in graduatoria cosicché, nell’ipotesi di esclusione del primo, la stessa potrebbe
proseguire l'iter di aggiudicazione con quest'ultimo; cio a appare del tutto coerente con
I'art. 71 del d.P.R. n. 445/2000, in virtu del quale le amministrazioni sono chiamate a
svolgere idonei controlli sulle dichiarazioni sostitutive presentate. E anche previsto di
sorteggiare un certo numero di concorrenti per sottoporli a verifica della documentazione
amministrativa, alla luce della medesima norma, per coniugare le esigenze di
semplificazione con quelle di prevenzione o, quanto meno riduzione dei fenomeni
collusivi e/o di spartizione del mercato attraverso la presentazione di offerte di comodo.
L’Autorita ha illustrato i rischi connaturati all’istituto in esame, legati alla preventiva
conoscenza del contenuto delle offerte che potrebbe influire sulle decisioni ancora da
prendere relative all’ammissione dei concorrenti alla procedura nei casi in cui e attribuito
alla stazione appaltante un potere di apprezzamento discrezionale (si pensa ai casi di



illecito professionale) e del conseguente prevedibile aumento del contenzioso (si pensa al
miglior offerente che si vede escluso a seguito della verifica dei requisiti)(ANAC, decreto
legge 18 aprile 2019,n. 32 recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti
pubblici, per 1'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzione a seguito di eventi sismici». Prime valutazioni di impatto sul sistema degli appalti
pubblici; TAR Toscana, sez. I, 29 ottobre 2018, n. 1391)

la nomina della commissione esaminatrice: si possono prevedere, nelle more
dell’adeguamento del sistema telematico utilizzato dalle stazioni appaltanti alle
prescrizioni del Decreto n. 148/2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, come
alternative tre diverse clausole che possono essere inserite nello specifico disciplinare di
gara, per assicurare la pubblicita delle sedute della commissione giudicatrice:

a. la conoscibilita delle operazioni attraverso la piattaforma;

b. la comunicazione ai concorrenti delle operazioni svolte durante la seduta di gara
da inviarsi, tramite la piattaforma;

c. mediante collegamento dei concorrenti da remoto per consentire a ciascun
soggetto interessato di visualizzare le operazioni della seduta.

I’avvalimento Il Disciplinare prevede la disapplicazione dell'art.89, co. 1, del Codice —che
prevede che nel caso di dichiarazioni non veritiere dell’ausiliaria, il concorrente venga
escluso dalla gara e la stazione appaltante escute la cauzione -e ’applicazione della regola
generale dettata al comma 3 del medesimo articolo, che stabilisce che la stazione
appaltante verifica se i soggetti, della cui capacita l'operatore economico intende
avvalersi, soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se sussistono motivi di esclusione
ai sensi dell'articolo 80 del Codice (tra cui rientrano anche le false dichiarazioni,
disciplinate al comma 5, lettera f-bis) ed impone all'operatore economico di sostituire i
soggetti che non soddisfano un pertinente criterio di selezione o per i quali sussistono
motivi obbligatori di esclusione. Cio, nelle more dell’adeguamento della vigente
normativa nazionale al diritto euro-unitario, alla luce della sentenza della Sentenza Corte
di Giustizia dell'Unione Europea, Sezione Nona, 3 giugno 2021, che ha ritenuto l'art. 89,
co. 1, del Codice in contrasto con la normativa europea poiché non consente all’offerente
di sostituire I'ausiliaria.

il subappalto Alla luce delle modifiche apportate all’art.105 del Codice dall’art. 49,
d.I.n.77/2021, al fine di adeguarlo al diritto eurounitario, il Disciplinare precisa che

a) non puo essere affidata in subappalto I'integrale esecuzione del contratto;

b) nel caso di contratto avente ad oggetto servizi ad alta intensita di manodopera
consente di riservare all’affidatario la prevalente esecuzione del contratto;

c) nelle ipotesi diverse da quella di cui alla precedente lettera b) richiede alla
stazione appaltante di riportare nel bando le eventuali prestazioni che intende
riservare all’affidatario con la relativa quota e di motivare preventivamente le
ragioni ditale scelta nella determina a contrare;

d) prevede la responsabilita solidale dell’appaltatore e del subappaltatore per le
prestazioni affidate in subappalto



5. la piattaforma telematica

6. le comunicazioni: Il Disciplinare dispone che tutta la documentazione di gara e
disponibile in formato elettronico sul sistema telematico prescelto e sul profilo del
committente, come previsto all’art. 73, co. 4, enell’allegato V, punto 2, lett.a), del Codice
e che tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni sono eseguiti utilizzando mezzi
di comunicazione elettronici, in conformita con quanto disposto dall’art.52 del Codice e
dal d.gs. n. 82/2005, prevedendo che gli strumenti e i dispositivi da utilizzare per
comunicare in via elettronica, nonché le relative caratteristiche tecniche, devono avere
carattere non discriminatorio, essere comunemente disponibili e compatibili con i
prodotti ITC generalmente in uso e non devono limitare 1'accesso degli operatori
economici alla procedura di aggiudicazione, fermo restando le deroghe di cui all’art. 52,
co. 1, del Codice. Il Disciplinare prevede che le comunicazioni di cui all’art. 76, co. 5, del
Codice vengono fatte utilizzando il domicilio digitale presente negli indici di cui agli
articoli 6-bis e 6-ter, d.Igs.n.82/2005 o, per gli operatori economici transfrontalieri,
attraverso un indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato qualificato. Se
I'operatore economico non e presente nei predetti indici, elegge domicilio digitale
speciale presso la stessa Piattaforma e le comunicazioni di cui sopra sono effettuate
utilizzando tale domicilio digitale (ai sensi del combinato disposto degli artt.76, co. 6, del
Codice, 1, co. 1, lett. n-ter, d.1gs. n.82/2005 e 4, D.P.C.M. n. 148/2021). Nel silenzio del
Codice, il Disciplinare fornisce indicazioni su come debbano essere effettuate le
comunicazioni relative all’attivazione del soccorso istruttorio e del sub-procedimento di
anomalia dell’offerta, alla richiesta di offerta migliorativa e allo svolgimento del sorteggio
in caso di offerte con pari punteggio, prevedendo che possono essere effettuate, in
alternativa, secondo le modalita sopra indicate o tramite la Piattaforma.

7. il soccorso istruttorio il disciplinare ritiene ammissibili entrambe le soluzioni prospettate
in giurisprudenza, indicando due clausole in cui si prevede che non sussiste ’obbligo di
trasmettere via PEC le richieste ai fini del soccorso istruttorio ovvero, in alternativa, che
la richiesta di soccorso istruttorio deve avvenire mediante PEC, imponendo degli
incombenti il cui mancato rispetto comporta come sanzione 1'esclusione dalla gara.
L’utilizzo di sistemi telematici evoluti, tuttavia, dovrebbe consentire di superare almeno
una delle cause e dovrebbe impedire la presentazione dell’offerta in assenza di tutte le
dichiarazioni previste o di tutta la documentazione richiesta e per cio stesso il ricorso
all’istituto del soccorso istruttorio per mancanza delle stesse.
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